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Consideracgoes iniciais

Com a aproximacdo das Elei¢cdes 2016, desde ja se torna necessario um planejamento das ac6es Municipais em razao
das condutas vedadas aos agentes publicos em periodo eleitoral. Como é cedico, a Legislagao reprime uma série de atos
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais, sendo, portanto, de extrema
importancia a observagdo das orientag8es juridicas acerca das condutas vedadas aos agentes publicos no ano de 2016.

O presente documento tem por escopo a sintetizacdo das normas que devem orientar o comportamento dos agentes
publicos municipais para as eleicdes de 2016. Nesse sentido, foi produzido um apanhado de informacdes a respeito das
condutas que devem nortear o comportamento dos agentes publicos do Municipio de Belo Horizonte no préximo ano, no
gual serdo realizadas eleicdes municipais para Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores.

A Procuradoria Geral do Municipio elaborou este documento em consonancia com os diplomas legais vigentes, visando
informar e instruir os servidores desta Municipalidade sobre as normas e procedimentos a serem adotados durante o pleito
eleitoral do ano de 2016. Este trabalho consubstancia-se, sobretudo, na disciplina legal contida nos artigos 73 a 78 da Lei
das Elei¢des (Lei 9.504/97); no Cdédigo Eleitoral (Lei n° 4.737/65); na Lei n°® 13.165/15 (Reforma Politica); nas resolucdes
expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE); e, ainda, no arcabouco jurisprudencial do referido Tribunal e do Tribunal
Regional Eleitoral de Minas Gerais (TRE-MG).

Para facilitar a consulta ao presente compéndio, tais condutas foram aglutinadas em quadro sinéptico, contendo as
proibicBes e respectivas observagbes, bem como o periodo de incidéncia da vedagéo.

Rusvel Beltrame
Procurador Geral do Municipio

Jéssica Fernanda da Cunha Cruvinel
Assessoria



PERIODO

A partir de
01/01/2016

A partir de
01/01/2016

CONDUTAS VEDADAS

Ceder, permitir ou usar, em beneficio de candidato, partido ou
coligagdo, bens modveis ou imdveis pertencentes a
Administracdo direta ou indireta do Municipio, ressalvada a
realizagdo de convengdo partidaria. Essa vedagdo ndo se aplica
ao uso, em campanha, pelos candidatos a reeleicdo de
Prefeito e Vice-Prefeito, de suas residéncias oficiais para
realizacdo de contatos, encontros e reunides pertinentes a
prépria campanha, desde que ndo tenham carater de ato
publico. (art. 73, |, Lei 9.504/97)

OBSERVAGOES

- A mera cessdo, permissdo ou uso de bens, por si s6, ndo

caracteriza a conduta vedada. O que a legislagdo veda é que a
acdo seja desenvolvida em beneficio de candidato, partido ou
coligagdo.

- Nos processos administrativos atinentes a cessdo ou
permissao de uso deve ser demonstrada evidente contrapartida
a Municipalidade, de maneira e ndo dar margem a configuracdo
de distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios vedada
pelo § 10, art. 73, Lei 9.504/97)

-> Bens moveis e imdveis pertencentes a Administragdo direta e
indireta podem ser cedidos ou usados para a realizagdo de
convengdo partiddria.

-> A regra ndo se aplica aos bens publicos de uso comum do
povo (bens que podem ser utilizados livremente por qualquer
pessoa, tais como: rios, estradas, ruas, avenidas, pragas, bancos
de pragas, parques, etc.).

-> Ndo ha Obice legal as autorizagdes de uso precarias para
manifestagdes culturais e artisticas, desde que a agdo seja
desenvolvida sem acarretar beneficio a candidato, partido ou
coligagao.

Permitir o uso de materiais e servigos publicos a bem de
candidatos, partidos ou coligag@es. (art. 73, Il, Lei 9.504/97)

- Proibe-se 0 uso de materiais ou servigos custeados pelo
dinheiro publico para, por exemplo, imprimir panfletos, livretos,
calenddrios ou quaisquer outros documentos com o objetivo de
fazer promogdo pessoal do préprio agente publico ou de
candidato por ele apoiado.




Ceder servidor publico ou empregado da administragdo direta
ou indireta municipal do Poder Executivo, ou usar os seus
servicos para comités de campanha eleitoral de candidato,
partido ou coligagdo, durante o horario de expediente normal,
SALVO se o servidor ou empregado estiver licenciado. (art. 73,
I, Lei 9.504/97)

A partir de
01/01/2016

- Vem sendo admitido em sede de julgados do TSE, que os
servidores participem de campanha fora da jornada de trabalho,
inclusive em periodo de férias.

Fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato,
partido ou coligagdo, de distribuicdo gratuita de bens e
servigos de carater social custeados ou subvencionados pelo
Poder Publico. (art. 73, IV, Lei 9.504/97)

A partir de
01/01/2016

-» Para configuragdo dessa conduta vedada é necessdrio que se
utilize o programa social (bens ou servigos custeados pelo Poder
Pablico) para fazer a promog¢do de candidato, partido ou
coligagdo.

Nomear, contratar, admitir, demitir sem justa causa, suprimir
ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou
impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidor publico, ressalvados:

. a) a nomeagado ou exonerag¢ao de cargos em comissao;
A partir de ) ¢ ¢ g !

02/07/2016
até a posse
dos candidatos

leit
EIEItos b) a designagdo ou dispensa de fungdes de confianga;

c) a nomeagdo dos aprovados em concursos publicos
homologados até 02 de julho de 2016;

-> Observa-se que a lei eleitoral ndo proibe a realizagdo de
concurso publico, mas sim o ato de nomeacgdo a partir de 02 de
julho de 2016 até a posse dos eleitos.

- A norma ndo impede a concessdo de vantagens aos
servidores publicos no periodo glosado, tais como: adicionais por
tempo de servigo e por fungdo; gratificagdes e indenizagdes
(ajuda de custo, diarias e transporte).

-> Em regra, ndo hd dbice ao custeio de despesas com viagens e
hospedagens de servidores publicos para cursos ou
treinamentos, desde que aprovados pelo departamento
financeiro competente.

- N3do ha irregularidade na contratagdo remunerada de
estagidrio académico no periodo vedado, desde que o ato ndo
seja desvirtuado, assumindo, pelas proporg¢des e circunstancias,
carater eleitoreiro.




A partir de
02/07/2016

A partir de
02/07/2016

A partir de
02/07/2016

d) a nomeagdo ou contratagdo necessaria a instalagdo ou ao
funcionamento inadidvel de servigos publicos essenciais, com
prévia e expressa autorizagdo do Prefeito. (art. 73, V, Lei
9.504/97)

O Municipio ndo poderd receber recursos advindos de
transferéncia voluntaria do Estado e da Unido, exceto:

a) se houver obrigacdo formal preexistente para a execugdo
de obra ou servico em_andamento (aqueles que ja foram
fisicamente iniciados), com cronograma prefixado (os trés
requisitos devem estar presentes); ou
b) para atender situagbes de emergéncia e calamidade
publica. (art. 73, VI, "a", Lei 9.504/97)

-» Estdo fora da vedagdo legal as transferéncias efetuadas com
base nas normas constitucionais que disciplinam a reparticdo de
receitas tributarias e os recursos destinados a seguridade social,
inclusive os destinados ao SUS.

-> Os convénios de repasse de verbas para o Municipio devem
atender as condi¢Ges previstas na Lei Eleitoral até o dia
01.07.2016.

Em regra, a legislagdo proibe a publicidade institucional no
ambito municipal (Administragdes Direta e Indireta) no
periodo indicado. Tal somente poderd ocorrer apds o envio de
peticdo a Justica Eleitoral, para que ela reconhega grave e
urgente necessidade publica, autorizando a sua veiculagdo.
(art. 73, VI, "b", Lei 9.504/97)

-> Ndo ha débice a inclusdo dos simbolos oficiais do Municipio
(bandeira, hino e brasdo) nos documentos oficiais. O que é
vedado é a adogdo da marca da atual Administragdo nos
documentos e atos oficiais.

- A publicagdo de atos oficiais, tais como leis e decretos, ndo
caracteriza publicidade institucional.

Fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do
horério eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica
Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das fungdes de governo. (art. 73, VI, "c", Lei
9.504/97)

- A conduta vedada em tela restringe-se ao pronunciamento
em cadeia ou por meio de inser¢des, fora do horario eleitoral
gratuito.

- Com relagdo a este ponto, o TSE ja entendeu que: “Ndo
configura conduta vedada entrevista concedida para informagdo
jornalistica. Ndo configura propaganda institucional irregular
entrevista que, no caso, inseriu-se dentro dos limites da
informagdo jornalistica, apenas dando a conhecer ao publico




A partir de
01/01/2016

A partir de
05/04/2016

até a posse
dos eleitos

A partir de
01/01/2016

determinada atividade do governo, sem promogdo pessoal, nem
mengdo a circunstdncias eleitorais.” (Rp n2 234314, rel. Min.
JOELSON DIAS, de 07.10.2010)

Realizar, no primeiro semestre do ano de elei¢do, despesas
com publicidade que excedam a média dos gastos no primeiro
semestre dos trés Ultimos anos que antecedem o pleito. (art.
73, VII, Lei 9.504/97)

> ATENGAO: Este inciso sofreu alteragdo recente com o
advento da Reforma Eleitoral (Lei n2 13.165/15).

[(VALOR TOTAL GASTO NO 1° SEM. DE 2013) + (VALOR TOTAL
GASTO NO 12 SEM. DE 2014) + (VALOR TOTAL GASTO NO 1°
SEM. DE 2015)] + 3 = VALOR PERMITIDO

Fazer revisdo geral da remuneracgdo dos servidores publicos
que exceda a recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo
ao longo do ano da elei¢do. (art. 73, VIII, Lei 9.504/97)

- Fica mantida a possibilidade de reajustes meramente
inflacionarios para reposigdo de perda do poder aquisitivo.

- O TSE ja entendeu que a aprovagdo pela via legislativa de
proposta de reestruturagdo de carreira de servidores de carreira
ndo se confunde com revisdo geral de remuneragdo.

Fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados por lei e ja em execugdo
orcamentdria no exercicio anterior. (art. 73, § 10, Lei
9.504/97)

-> Exemplos comuns desses programas sociais ocorrem com as
areas da saude, educagdo, seguranga publica, previdéncia e
assisténcia social.

- A continuidade de programa social iniciado no governo
anterior ndo encontra dbice na legislagdo eleitoral.

-> Nesse periodo, é vedado o implemento de beneficio fiscal
referente a divida ativa do Municipio, bem como o
encaminhamento de projeto de lei a Camara dos Vereadores
com previsdo normativa voltada a favorecer inadimplentes,
salvo os ja previstos em lei cuja publicagao tenha ocorrido antes
de 01.01.2016.




A partir de
01/01/2016

A partir de
02/07/2016

A partir de
02/07/2016

Nao sofre
limitagao
temporal

-> Assinatura de convénios e repasse de recursos financeiros a
entidades privadas para a realizagdo de projetos na drea da
cultura, do esporte e do turismo ndo se amoldam ao conceito de
distribuicdo gratuita.

Os programas sociais referidos acima ndo poderdo ser
executados por entidade nominalmente vinculada a candidato
ou por esse mantida. (art. 73, §11. Lei 9.504/97)

-» O Municipio ndo pode executar programa social vinculado de
qualquer forma a candidato.

Contratar shows artisticos com recursos publicos na realizagdo
de inauguracdes. (art. 75, Lei 9.504/97)

- N&o se proibe a realizagdo de inauguragdes no periodo
glosado, o que se veda é que tais atos sejam realizados com
apresentagdo de shows artisticos pagos com recursos publicos.

O Municipio ndo pode permitir que candidato participe, a
partir de 02 de julho de 2016, de inauguragdes de obras
publicas. (art. 77, Lei 9.504/97)

-> Ndo obstante a regra referir-se a obras, a vedagdo se estende
a qualquer ato promovido pela Administragdo Publica.

Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no
art. 22 da Lei Complementar n2 64, a infringéncia ao disposto
no §12 do art. 37 da Constituicdo da Republica, in verbis: "A
publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas
dos 6rgdos publicos devera ter carater educativo, informativo
ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de
autoridades ou servidores publicos". (art. 74, Lei 9.504/97)

-» Este dispositivo deve ser constantemente observado pelos
agentes publicos, sob pena de ferir o principio da
impessoalidade, podendo acarretar a apuragdo de
responsabilidade.




Nao sofre

limitagdao
temporal

E proibida a veiculagdo de propaganda eleitoral nos bens cujo
uso dependa de cessdo ou permissdo do poder publico, ou
que a ele pertengam, e nos bens de uso comum, inclusive
postes de iluminagdo publica, sinalizagdo de trafego, viadutos,
passarelas, pontes, paradas de 6nibus e outros equipamentos
urbanos. (art. 37, Lei 9.504/97)

-> Reputam-se bens publicos todo e qualquer mével ou imével
pertencente a Administragdo Publica Direta e Indireta, tais
como: servigos que estejam a servico da Administragdo,
computadores, sitios oficiais da rede de acesso a internet,
servico de correio eletronico (Correio Web PBH), aparelhos
telefonicos, material de consumo, dentre outros.

-> A respeito de veiculos particulares plotados com adesivos de
candidatos, partidos ou coligagdes, recomenda-se que os
agentes se abstenham de estaciona-los em prédios publicos
municipais de uso exclusivo. Ndo se enquadram nesta regra os
estacionamentos publicos de uso irrestrito, tais como parques,
pragas e hospitais.

- E proibida a veiculagdo de propaganda eleitoral mediante
distribuicdo de panfletos, santinhos, dentre outros, nas
dependéncias internas dos 6rgdos e reparti¢Ges publicas.
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