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1 Consideragoes iniciais

O presente documento tem por escopo a sintetizagdo das normas que devem orientar o
comportamento dos agentes publicos municipais para as eleigdes de 2016, na qual serdo
eleitos Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores. Nessa linha, a Procuradoria Geral do Municipio
realizou o presente estudo com o intuito de evitar a prética de atos administrativos ou
tomadas de decisGes governamentais indevidas durante este periodo.

A orientagdo é a de que os administradores publicos municipais ajam com cautela para que
seus atos ndo incidam em favorecimento de candidatura, ferindo a lisura e igualdade de
condigGes na disputa eleitoral. Por outro lado, os agentes publicos devem dar continuidade
as atividades corriqueiras e atos de gestdo, desde que ndo ocasionem o favorecimento a
candidato, partido ou coligagdo, conforme muito destacado nos excertos jurisprudenciais
colacionados no presente documento.

Este trabalho consubstancia-se, sobretudo, na disciplina legal contida nos artigos 73 a 78
da Lei das Elei¢cdes (Lei 9.504/97); no Codigo Eleitoral (Lei n® 4.737/65); na Lei n® 13.165/15
(Reforma Politica); em estudos desenvolvidos por especialistas no assunto; nas resolugées
sobre a matéria, expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE); e, ainda, no arcabougo
jurisprudencial do referido Tribunal e do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais (TRE-
MG).

Para facilitar a consulta ao presente compéndio o assunto foi dividido em secdes,
iniciando-se a abordagem em breve explanagao sobre a definicdo de agentes publicos para
fins eleitorais, seguida de um cronograma sobre a incidéncia das condutas vedadas ao
longo do ano de 2016. Na sequéncia, foram colacionadas em quadro sindptico as condutas
vedadas pela legislacdo eleitoral, estando cada uma delas acompanhada do periodo de
incidéncia, de entendimentos de estudiosos na area e, ainda, dos relevantes e mais
recentes julgados ja proferidos a respeito da matéria.

Na sequéncia, o compéndio apresenta capitulos especificos contendo orientagdes acerca
da vedagdo de propaganda eleitoral em bens publicos, sobre a especificidade dos comicios,
e, ainda, a respeito do instituto da desincompatibilizagdo.

O presente documento colaciona, por fim, perguntas e respostas objetivas de forma a
esclarecer em que situagGes os agentes publicos municipais ficam sujeitos as vedagoes
prescritas na legislagdo eleitoral em ano de eleicdes municipais, seguido por um quadro
que sintetiza “o que os agentes municipais ndo podem fazer nas elei¢des de 2016”.



2 Definigcao de agentes publicos para fins eleitorais

Nos termos do § 12 do art. 73 da Lei n2 9.504/97:

“Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remunerag¢do, por eleicdo, nomeagdo, designagdo,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fungdo nos drgdos ou entidades da administragdo publica direta,
indireta ou fundacional.”

Verifica-se que a definicdo dada pela lei é a mais ampla possivel, estando compreendidos
no género agentes publicos, portanto:

a) os agentes politicos: Presidente da Republica, Governadores, Prefeito e respectivos
Vices, Ministros de Estado, Secretdrios, Senadores, Deputados Federais e Estaduais,
Vereadores, Secretarios Municipais, dentre outros.

b) os servidores titulares de cargos publicos ou empregados, sujeitos aos regimes
estatutario ou celetista, em érgdo ou entidade publica (autarquias e fundacGes), empresa

publica ou sociedade de economia mista;

c) as pessoas requisitadas para prestagdo de atividade publica (por exemplo, membro da
Mesa receptora ou apuradora de votos, recrutados para o servigo militar obrigatério, etc.);

d) os gestores de negdcios publicos;
e) os estagiarios;
f) os que se vinculam contratualmente com o Poder Publico (prestadores terceirizados de

servigo, concessiondrios ou permissiondrios de servigos publicos e delegados de fungdo ou
oficio publico).



3 Cronograma - Condutas Vedadas

A partir A partir A partir | Nao sofre
ProibicGes de de de limitagao
01.01.16 | 05.04.16 | 02.07.16 | temporal

Ceder, permitir ou usar, em beneficio de
candidato, partido ou coligagdo, bens
moéveis ou imoveis pertencentes a
Administragdo direta ou indireta do
Municipio, ressalvada a realizagdo de
convengdo partidaria. (art. 73, 1, Lei
9.504/97)

Permitir o uso de materiais e servigos
publicos a bem de candidatos, partidos
ou coliga¢des. (art. 73, lI, Lei 9.504/97)

Ceder servidor publico ou empregado da
administragdo  direta ou indireta
municipal do Poder Executivo, ou usar os
seus servigos para comités de campanha
eleitoral de candidato, partido ou
coligagdo, durante o horario de
expediente normal, SALVO se o servidor
ou empregado estiver licenciado. (art.
73, 111, Lei 9.504/97)

Fazer ou permitir uso promocional em
favor de candidato, partido ou coligagdo,
de distribuicdo gratuita de bens e
servigos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico. (art.
73,1V, Lei 9.504/97)




Nomear, contratar, admitir, demitir sem
justa causa, suprimir ou readaptar
vantagens ou por outros meios dificultar
ou impedir o exercicio funcional e, ainda,
ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, ressalvados:a)
a nomeagdo ou exoneragdo de cargos em
comissdo;b) a designagdo ou dispensa de
fungdes de confianga;c) a nomeagdo dos
aprovados em concursos publicos
homologados até 02 de julho de 2016;d)
a nomeagdo ou contratagdo necessaria a
instalagio ou ao  funcionamento
inadidvel de servigcos publicos essenciais,
com prévia e expressa autorizagdo do
Prefeito. (art. 73, V, Lei 9.504/97)

O Municipio ndo podera receber
recursos advindos de transferéncia
voluntéria do Estado e da Unido, exceto:
a) se houver obrigagio formal
preexistente para a execugdo de obra ou
servico em andamento (aqueles que ja
foram fisicamente iniciados), com
cronograma prefixado (os trés requisitos
devem estar presentes); ou b) para
atender situagbes de emergéncia e
calamidade publica. (art. 73, VI, "a", Lei
9.504/97)

Em regra, a legislagdio proibe a
publicidade institucional no ambito
municipal  (Administragdes Direta e
Indireta) no periodo indicado. Tal
somente podera ocorrer apds o envio de
peticdo a Justica Eleitoral, para que ela
reconhega grave e urgente necessidade
publica, autorizando a sua veiculagdo.
(art. 73, VI, "b", Lei 9.504/97)




Fazer pronunciamento em cadeia de
radio e televisdo, fora do horario
eleitoral gratuito, salvo quando, a
critério da Justica Eleitoral, tratar-se de
matéria urgente, relevante e
caracteristica das fungbes de governo.
(art. 73, VI, "c", Lei 9.504/97)

Realizar, no primeiro semestre do ano de
eleigcdo, despesas com publicidade que
excedam a média dos gastos no primeiro
semestre dos trés ultimos anos que
antecedem o pleito. (art. 73, VII, Lei
9.504/97)

Fazer revisdo geral da remuneragdo dos
servidores publicos que exceda a
recomposigdo da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleigdo.
(art. 73, VIII, Lei 9.504/97)

Fica proibida a distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da
Administragdo Publica, exceto nos casos
de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais
autorizados por lei e ja em execugdo
orgamentaria no exercicio anterior. (art.
73, § 10, Lei 9.504/97)

Os programas sociais referidos acima nao
poderdo ser executados por entidade
nominalmente vinculada a candidato ou
por esse mantida. (art. 73, §11. Lei
9.504/97)

Contratar shows artisticos com recursos
publicos na realizagdo de inauguragdes.
(art. 75, Lei 9.504/97)




O Municipio ndo pode permitir que
candidato participe, a partir de 02 de
julho de 2016, de inauguragdes de obras
publicas. (art. 77, Lei 9.504/97)

Configura abuso de autoridade, para os
fins do disposto no art. 22 da Lei
Complementar n2 64, a infringéncia ao
disposto no §12 do art. 37 da
Constituicdo da Republica, in verbis: "A
publicidade dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos drgdos
publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promogdo
pessoal de autoridades ou servidores
publicos". (art. 74, Lei 9.504/97)

E proibida a veiculagdo de propaganda
eleitoral nos bens cujo uso dependa de
cessdo ou permissdo do poder publico,
ou que a ele pertengam, e nos bens de
uso comum, inclusive postes de
iluminagdo publica, sinalizagdo de
trafego, viadutos, passarelas, pontes,
paradas de  Onibus e  outros
equipamentos urbanos. (art. 37, Lei
9.504/97)




4 VedagOes aos agentes publicos municipais nas elei¢oes de 2016

Lei 9.504/97

Art. 73. S3o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

Dispositivo Vedagdo Periodo

Ceder, permitir ou usar, em beneficio de
candidato, partido ou coligagdo, bens madveis ou
imdveis pertencentes a Administracdo direta ou
indireta do Municipio, ressalvada a realizagdo de
convengado partidaria. Essa vedagdo nao se aplica
ao uso, em campanha, pelos candidatos a
reeleicdio de Prefeito e Vice-Prefeito, de suas
residéncias oficiais para realizacdo de contatos,
encontros e reunides pertinentes a propria
campanha, desde que ndo tenham carater de ato
publico. (art. 73, |, Lei 9.504/97)

Art.73,1e § 22 A partir de

01.01.2016

Comentarios:

Proibe-se, aqui, o efetivo e intencional uso e cessdao de bens da Administragdo
que configurem beneficio a candidato, partido ou coligagdo. Nesse sentido, a
mera cessdo ou uso de bens, por si s6, ndo caracteriza a_conduta vedada,
sendo indispensavel, para sua configuracdo, que a acdo seja desenvolvida em
beneficio de candidato, partido ou coligacdo, causando prejuizo aos demais
concorrentes ao pleito.

Assim, no ano de 2016, o Municipio (Administragdo Direta e Indireta) ndo pode
autorizar a utilizacdo de qualquer bem modvel ou imdvel em favor de
candidatos, partidos ou coliga¢des, exceto se exclusivamente para realizagdo
de convencdo partidaria. Nessa esteira, é permitida a realizacdo de convencao
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partidaria em prédios publicos, sendo adotado o seguinte posicionamento na
obra “Direito Eleitoral”, da lavra de Rodrigo Lopez Zilio":

“Neste passo, entende-se possivel, sem prejuizo ao espirito da lei, a realizagdo de
eventos andlogos (v.g., reunido de prévias) e, ainda, que as convengdes
realizadas ndo se restrinjam apenas aquelas que tenham o desiderato de
escolher os candidatos ao pleito, estendendo-se as realizadas em um dmbito
partiddrio.”

Jurisprudéncia e base doutrinaria:

“RECURSO. REPRESENTACAO. ELEICOES 2010. CANDIDATURA A PRESIDENCIA DA
REPUBLICA. CONDUTA VEDADA. PRAZO PARA AJUIZAMENTO. ART. 73, §12. ART. 73, 1,
DA LEI 9.504/97. UTILIZACAO DE BENS PUBLICOS EM PROL DE CANDIDATO.
CONFIGURAGCAO, INDEPENDENTEMENTE DA POTENCIALIDADE. PROPORCIONALIDADE
NA FIXACAO DA SANCAO. ART. 73, §82, DA LEI 9.504/97. (...) 3. Na espécie, servidora
publica municipal enviou 71 (setenta e uma) correspondéncias eletrénicas por meio de
seu correio eletronico funcional, divulgando mensagem em favor da entdo candidata a
Presidéncia da Republica Dilma Rousseff. (...) (TSE - RP 425109 — REPRESENTACAO.
Relatora: Fatima Nancy Andrighi. DJ 25/04/2012)

“[...] Conduta vedada. Art. 73, inciso |, da Lei n2 9.504/97.[...] NE: De qualquer modo,
restou assentado no acdrdao regional o fato de que o agravante utilizou maquina de
xerox do municipio para copiar material de propaganda eleitoral, o que caracteriza
conduta vedada no art. 73, I, da Lei 9.504/97, sujeitando o agente publico infrator ao
pagamento da multa prevista no § 42 do art. 73 da Lei n? 9.504/97.” (Ac. n2 5694, de
25.8.2005, rel. Min. Caputo Bastos)

“para a incidéncia do inciso | do art. 73 da Lei n2 9.504/97, n3o se faz necessario que a
conduta tenha ocorrido durante os trés meses que antecedem o pleito” (Recurso
Especial Eleitoral n2 93.887 — Rel. Arnaldo Versiani — DJ 25.08.2011)

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2010. DEPUTADO
FEDERAL. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS. ART. 73, |, DA
LEI 9.504/97. DESCARACTERIZACAO. NAO PROVIMENTO. 1. A caracterizagdo da conduta
vedada prevista no art. 73, 1, da Lei 9.504197 pressupde a cessdo ou O uso, em
beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo, de bens mdveis ou imodveis
pertencentes a administragdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios. (TSE, Agravo Regimental no Recurso Especial
Eleitoral, n. 1839-71. 2011.6.00.0000, Relator(a) Min (a) NANCY ANDRIGHI , julgamento

1 LOPEZ ZILIO, Rodrigo. Direito Eleitoral. 32 edi¢do, marco de 2012. Ed. Verbo
Juridico, p. 514.




em 29/03/2012).

Sobre os atos de gestdo, a jurisprudéncia do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais tem indicado que a sua pratica é legal durante o periodo das
elei¢cBes, por ser dever da Administragdo Publica pratica-los. E o que asseverou
o TRE/MG, no julgamento do Recurso contra a expedigdo de diploma n2 24, em
sessdo de julgamento no dia 04/11/2010:

“A prova documental encartada as fls. 45/269 dos presentes autos, consistente
em atos preparatorios para a realizagdo da festa de exposi¢do agropecuaria, sé
vem ratificar o entendimento ja esposado de que ndo houve cessdao de
servidores e bens publicos ao arrepio da lei, mas, diversamente, fortalece a
assertiva de que os procedimentos resumiram-se a_meros atos de gestdo,
dever da administracdo publica”. (grifos do original)

Na Doutrina, José Jairo Gomes® explicita a inaplicabilidade do art. 73, inciso |,
da Lei Federal n2 9.504/97, no que concerne aos bens publicos de uso comum
do povo, nos seguintes termos:

“A restri¢do de cessdo e uso veiculada no artigo 73, |, da LE atinge somente os
bens empregados na realizagdo de servigo publico, isto €, os de uso especial,
dominicais e por afetacdo. E que sdo empregados pela Administragcdo Publica
para o cumprimento de seus misteres. Assim, por exemplo, os edificios em que se
instalam servigos publicos (como delegacias, reparticbes fiscais, de saude,
museus, galerias, escolas, postos de atendimento), equipamentos, materiais,
copiadoras, computadores, mesas e veiculos. Por ébvio, a cessdo ou o uso de tais
bens em campanha politica podem comprometer a realizagéo do servigo a que
se encontram ligados, além de a eles vincular a imagem do candidato ou da
agremiagdo, o que carrearia a estes evidente beneficio em detrimento do
equilibrio do certame.

O _mesmo néo ocorre com os bens de uso comum do povo. Como tais,
consideram-se as coisas que podem ser usadas livremente por qualquer pessoa,
sem distingdo de nacionalidade. Entram nessa categoria: rios, mares, praias,
espaco aéreo, estradas, ruas, avenidas, pracas, bancos de pracas, parques.
Pelo uso e gozo desses bens, em principio, nada se exige, nem pagamento, nem
autorizagdo de autoridade, sendo desnecessdrias quaisquer formalidades. {(...)".

O TSE também ja entendeu que o ilicito ndo se configura quando envolva uso e
cessdo de bens de uso comum. Entretanto, tal entendimento deve ser adotado

2 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 22 edicdo, marco de 2008. Ed. Del Rey,
419.

p.
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com cautela, vez que a cessdo de um bem, embora de fruicdo coletiva,
exclusivamente a determinado candidato, partido ou coligagdo, em detrimento
dos demais participantes do pleito, pode caracterizar a quebra da isonomia
entre os concorrentes, desaguando na configuragdo da conduta vedada.
Vejamos:

“Recurso especial. Art. 73, inciso |, da Lei n2 9.504/97. N3o-configuragdo. Bem
plblico. Auséncia. Desvio de finalidade. Ndo-existéncia. Violagdo. Igualdade.
Candidatos. (...) A controvérsia reside em saber se a utilizacdo de bem publico,
gindsio esportivo, para realizagdo de comicio de candidato a reeleigdo ao cargo
de prefeito configura a infragdo prevista no art. 73, inciso |, da Lei n2 9.504/97.
(...) No caso, verifica-se que ditos bens - gindsios de esportes, saldo comunitario
- sdo destinados ao uso da populacdo em geral, ndo se tratando de bens de
uso especial, afetados a administracdo publica municipal, bastando para seu

uso seja feita a reserva antecipada. Assim, uma vez comprovado que ambas as
coligagdes fizeram uso de bem publico para realizagdo de seus comicios,
encontra-se ausente o requisito do desequilibrio entre os concorrentes ao
pleito, aventado pela coligagdo recorrente. (...) Ora, se o uso do clube é aberto
a0 publico por meio de solicitagdo formal e pagamento de taxa, e, no caso,
foram cumpridas as formalidades, ndo encontro ai violagdo a norma. (...)”
(Recurso Especial Eleitoral 25.212 SC, Rel. Min. Carlos Eduardo Caputo Bastos, j.
01.08.2005)

“CONDUTA VEDADA. Ndo caracterizagdo. Uso de estadio de futebol. Bem
pulblico de uso comum. Recurso especial ndo admitido. Improvimento ao agravo
regimental. Precedentes. Inteligéncia do art. 73, |, da Lei n® 9.504/97. A vedagdo
do uso de bem publico, em beneficio de candidato, ndo abrange bem publico de
uso comum”. (ARESPE n2 25377, rel. Min. Cesar Peluso, de01/08/2006)

Frisa-se ainda que, conforme posicionamento do autor Rodrigo Lopez Zilioa,
para a incidéncia do comando proibitivo previsto no art. 73, |, é indiferente que
a Administragdo Publica seja proprietaria, possuidora, detentora, depositdria
ou locatdria do bem:

“(...) a expressdo ‘pertencentes a Administra¢do’ deve ser compreendida de
forma ampla, recebendo do intérprete, em colmatagdo ao seu conteudo
normativo, a adjetivagdo ‘a qualquer titulo’, até mesmo com o fito de dispensar
uma eficaz prote¢do ao principio da isonomia entre os candidatos. Ou seja, para
a incidéncia do comando proibitivo é indiferente que a Administragdao Publica
seja proprietaria, possuidora, detentora, depositaria ou, mesmo, locatdria do

* LOPEZ ZILIO, Rodrigo. Direito Eleitoral. 32 edicdo, marco de 2012. Ed. Verbo

Juridico, p. 513.
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bem. O TSE ja decidiu que a ‘suposta utilizagdo indevida de recursos publicos
subsume-se, em tese, a vedagdo do art. 73, inciso |, da Lei n2 9.504/97’ (Recurso
Especial Eleitoral n2 27.550 — Rel. Marcelo Ribeiro —j. 15.09.2009)".

Usar materiais ou servigos, custeados pelos
Governos ou Casas Legislativas, que excedam A partir de
as prerrogativas consignadas nos regimentos e 01.01.2016
normas dos 6rgdos que integram.

Art. 73,1

Comentarios:

O Municipio ndo pode permitir o uso de materiais e servigos publicos a bem de
candidatos, partidos ou coligagdes. A proibicdo visa resguardar o respeito, pelo
agente publico, as regras préprias dos 6rgdos em que atuam, no que tange a
utilizacdo de materiais ou servigcos custeados pelo dinheiro publico. Desse
modo, ndo pode o agente publico valer-se das verbas destinadas ao custeio de
bens ou servigos postos a sua disposicao a fim de que bem exerga sua fungao,
para, por exemplo, imprimir panfletos, livretos, calenddrios, com o objetivo de
fazer promogdo pessoal do proprio agente publico ou de candidato por ele
apoiado, e por consequéncia, propaganda eleitoral.

Julgados do TSE:

“[...]. Eleicées 2010. [...]. 1. As condutas vedadas previstas no art. 73, | e I, da Lei
9.504/97 podem configurar-se mesmo antes do pedido de registro de candidatura, ou
seja, anteriormente ao denominado periodo eleitoral. Precedente. [...] a conduta
descrita no inciso Il do mesmo artigo pressupde o uso de materiais ou servigos,
custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que exceda as prerrogativas
consignadas nos regimentos e normas dos érgdos que integram. [...]” (Ac. de 22.3.2012
no RO n2 643257, rel. Min. Nancy Andrighi.)

“[...] a incidéncia deste dispositivo e do inciso Ill independe de as condutas terem
ocorrido nos trés meses antecedentes ao pleito. (Ac.-TSE, de 6.9.2011, no AgR-REspe n2
35546)

Ceder servidor publico ou empregado da
administracdo direta ou indireta federal,
Art. 73, 11l estadual ou municipal do Poder Executivo, ou A partir de
usar de seus servigos, para comités de 01.01.2016
campanha eleitoral de candidato, partido
politico ou coligagdo, durante o horario de
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expediente normal, salvo se o servidor ou
empregado estiver licenciado.

Comentarios:

Da mesma forma que as condutas anteriores, a norma prevista no inciso Ill tem
ampla incidéncia, ndo sendo limitada pela circunscricdo do pleito. Assim,
independentemente da espécie de elei¢cdo a ser realizada — municipal ou geral
— incide essa vedagdo de conduta, ndao sendo permitido ao Municipio, a partir
de 01 de janeiro de 2016, que seus servidores e empregados (Administracdo
Direta e Indireta) sejam cedidos ou prestem servicos, no horario do expediente,
a candidatos, partidos ou coligagGes. Ressalta-se que, vem sendo admitido, no
ambito do TSE, que os agentes participem de campanha fora da jornada de
trabalho, inclusive em periodo de férias.

Julgados do TSE:

“Conduta vedada. Tipicidade. Periodo de configuragdo. — Para a incidéncia dos incisos Il
e lll do art. 73 da Lei n? 9.504/97, ndo se faz necessdrio que as condutas tenham
ocorrido durante o periodo de trés meses antecedentes ao pleito, uma vez que tal
restri¢cdo temporal s estd expressamente prevista nos ilicitos a que se referem os incisos
V e VI da citada disposigdo legal. [...]”.(Ac. de 6.9.2011 no AgR-REspe n2 35546, rel. Min.
Arnaldo Versiani.)

“Consulta. Prestagcdo de servigos. Comités eleitorais. Servidores publicos. Os servidores
publicos municipais, em férias remuneradas, podem trabalhar em comités eleitorais.
Nesse entendimento, o Tribunal respondeu a consulta.”* (Consulta 1.096/DF, Rel. Min.
Lopes Madeira. Publicado no DJ, 06 ago. 2004.p.162)

Fazer ou permitir uso promocional em favor de
candidato, partido politico ou coligagdo, de
Art. 73, IV distribuicdo gratuita de bens e servicos de A partir de
carater social custeados ou subvencionados 01.01.2016
pelo Poder Publico.

4 <http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-informativo-ano-6-22>  Acesso

em: 25/09/2015
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Comentarios:

O referido dispositivo contém ampla incidéncia, ndao sendo permitido ao
Municipio, portanto, a promog¢do de candidatos partidos ou coligagdes com
recursos publicos.

Jurisprudéncia do TSE:

“[...] Conduta vedada (art. 73, IV, da Lei n2 9.504/97). N3o caracterizada. [...] Para a
configuragdo do inc. IV do art. 73 da Lei n? 9.504/97, a conduta deve corresponder ao
tipo definitivo previamente. O elemento é fazer ou permitir uso promocional de
distribuicdo gratuita de bens e servigos para o candidato, quer dizer, é necessario que se
utilize o programa social — bens ou servicos — para ele fazer promogdo. [...]” NE:
Participacdo de prefeito e vice-prefeito em implementagdo de programa de distribuicdo
de alimentos intitulado “P3o e leite na minha casa.” (Ac. n2 25.130, de 18.8.2005, rel.
Min. Luiz Carlos Madeira)

“Representagdo. Art. 73, IV, da Lei n° 9.504/97. Participagdo. Prefeito. Candidato a
reeleigdo. Campanha de vacinagdo. Conduta vedada. Ndo-subsungdo do fato a norma
legal. Precedentes. [...] 1. A mera participacdo do chefe do Poder Executivo Municipal
em campanha de utilidade publica ndo configura a conduta vedada a que se refere o art.
73, IV, da Lei n° 9.504/97. Ha, in casu, auséncia de subsuncdo do fato & norma legal.
Precedente: Acérddo n° 24.963. 2. A intervencdo da Justica Eleitoral ha de se fazer com
o devido cuidado no que concerne ao tema das condutas vedadas, a fim de ndo se
impor, sem prudencial critério, severas restricGes ao administrador publico no exercicio
de suas fungdes. [...]” NE: A fixagdo de faixa, distante dos postos de saide onde ocorria
a vacinagdo, veiculando texto de natureza eleitoral e com referéncia a campanha, desde
que ndo custeada pelos cofres publicos, ndo constitui conduta vedada, posto que
qualquer outro candidato poderia ter lancado mdo de tal propaganda, ndo se
caracterizando o uso promocional da campanha de vacinagdo. (Ac. n° 24.989, de
31.5.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)
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Nomear, contratar, admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por
outros meios dificultar ou impedir o exercicio
funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidor publico,
ressalvados:

a) a nomeagdo ou exoneragdo de cargos em A partir de

comissao; 02.07.2016 até

b) a designagdo ou dispensa de fungdes de a posse dos
Art. 73,V . .

confiancga; candidatos

c) a nomeagdo dos aprovados em concursos eleitos.

publicos homologados até 02 de julho de

2016;

d) a nomeagdo ou contratagdo necessdria a
instalagdo ou ao funcionamento inadidvel de
servicos publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizacdo do Prefeito. (art. 73, V,
Lei 9.504/97)

Comentarios:

No ano de 2016, a partir de 02 de julho, ficam proibidas as nomeacoes,
contratagdes ou movimentagdes funcionais mencionadas no caput do inciso V

“_n “_ n

do art. 73, ressalvadas as hipdteses contidas nas alineas “a” a “e”.

Observa-se que a lei eleitoral ndo proibe a realizagdao de concurso publico, mas
sim o ato de nomeac¢do no periodo acima destacado, desde que ndo esteja
caracterizada uma das alineas elencadas no referido inciso.

Ainda, segundo o artigo em tela, continuam sendo permitidas as concessées de
vantagens aos servidores publicos no prazo vedado, tais como: adicionais por
tempo de servigo e por fungdo; gratificagdes e indenizagBes (ajuda de custo,
diarias e transporte). Sobre isso, ressalta-se que a norma ndo impede a
concessdo das referidas vantagens no periodo glosado.

No tocante aos estagidrios, a doutrina majoritaria aponta no sentido de nao
haver irregularidade na contratacdo remunerada de estagiario académico no
periodo vedado, desde que o ato ndo seja desvirtuado, assumindo, pelas
proporgdes e circunstancias, carater eleitoreiro.
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Julgado do TSE:

“[...] 2. Essa norma nao proibe a realizagdo de concurso publico, mas, sim, a ocorréncia
de nomeagdes, contratagGes e outras movimentagoes funcionais desde os trés meses
que antecedem as eleigoes até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno
direito. 3. A restrigdo imposta pela Lei n2 9.504/97 refere-se a nomeagdo de servidor,
ato da administragdo de investidura do cidaddo no cargo publico, ndo se levando em
conta a posse, ato subseqiiente a nomeagao e que diz respeito a aceitagdao expressa
pelo nomeado das atribuigcGes, deveres e responsabilidades inerentes ao cargo. 4. A
data limite para a posse de novos servidores da administragao publica ocorrera no prazo
de trinta dias contados da publicagdo do ato de provimento, nos termos do art. 13, § 19,
Lei n2 8.112/90, desde que o concurso tenha sido homologado até trés meses antes do
pleito conforme ressalva da alinea ¢ do inciso V do art. 73 da Lei das Elei¢Ges. 5. A lei
admite a nomeagdo em concursos publicos e a conseqliente posse dos aprovados,
dentro do prazo vedado por lei, considerando-se a ressalva apontada. Caso isso nao
ocorra, a nomeagdo e conseqiiente posse dos aprovados somente poderdo acontecer
apods a posse dos eleitos. 6. Pode acontecer que a nomeagdo dos aprovados ocorra
muito proxima ao inicio do periodo vedado pela Lei Eleitoral, e a posse poderd
perfeitamente ocorrer durante esse periodo. [...]” (RES.- TSE n2 21.806, rel. Min.
FERNANDO NEVES, de 08/06/2004)

Realizar transferéncia voluntaria de recursos da
Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados
aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados os recursos destinados a| A partir de
Art. 73,VI,a |cumprir obrigacdo formal preexistente para| 02.07.2016
execucdo de obra ou servico em andamento e
com cronograma prefixado, e os destinados a
atender situacbes de emergéncia e de
calamidade publica.

Comentarios:

O Municipio ndo_recebera recursos advindos de transferéncia voluntaria do
Estado e da Unido a partir de 02/07/2016, exceto:

a) havendo obrigacdo formal preexistente para a execugao de obra ou servigo
em _andamento, com cronograma prefixado; (os trés requisitos devem estar
presentes)

b) para atender situacGes de emergéncia e calamidade publica.
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Assim, os convénios de repasse de verbas para o Municipio devem atender as
condigGes previstas na Lei Eleitoral até o dia 01.07.2016.

Importa enfatizar que estdo fora da vedagao legal as transferéncias efetuadas
com base nas normas constitucionais que disciplinam a reparticdo de receitas
tributarias e os recursos destinados a seguridade social, inclusive os destinados
ao SUS.

Por "obra ou servico em andamento" entende-se aqueles que ja foram
fisicamente iniciados (Resolugdo TSE n° 21.878/2004)

Julgado do TSE:

“Consulta. Eleigdes 2004. Impossibilidade de transferéncia de recursos entre entes
federados para execugdo de obra ou servigo que ndo esteja em andamento nos trés
meses que antecedem o pleito. Incidéncia da vedagdo do art. 73, VI, a, da Lei n2
9.504/97.”(RES.-TSE N2 21878, rel. Min. CARLOS VELLOSO, de 12/08/2004)

Autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos
6rgdos publicos federais, estaduais ou
Art. 73, VI, b | municipais, ou das respectivas entidades da| A partirde
administragao indireta, salvo em caso de grave e | 02.07.2016
urgente necessidade publica, assim reconhecida
pela Justica Eleitoral.

Comentarios:

No periodo glosado, tratando-se de eleicGes municipais, onde estardo em
disputa os cargos de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador, a regra é a de que ndo
serd possivel a publicidade institucional no ambito Municipal. Tal somente
podera ocorrer apdés o envio de peticdo a Justica Eleitoral, para que ela
reconheca grave e urgente necessidade publica, autorizando a sua veiculagdo.

Assim, a regra geral é que o Municipio ndo pode realizar publicidade
institucional prépria, a partir de 2 de julho de 2016, salvo autorizagdo expressa

da Justica Eleitoral, nos moldes do §32 do art. 73.

A respeito da utilizagdo de logotipo da Administracdo ou do brasdo da
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Prefeitura de Belo Horizonte em documentos ou bens publicos, cumpre trazer
o ~ . A . o . o .. 5
algumas consideragdes de crucial relevancia. Nos dizeres de Adilson Oliveira’:

“Por oportuno, conforme salientado, também é vedado o uso do logotipo
caracteristico da atual Administragdo, porquanto conforme ja exaustivamente
demonstrado, caracteriza promog¢do pessoal vedada pela ConstituicGo da
Republica. Ao revés, o que pode e deve ser usado é o brasdo do Municipio de
*** que simboliza o ente estatal e ndo a atual gestdo publica.”

Assim, extrai-se que ndo ha dbice a inclusdo dos simbolos oficiais do Municipio
(bandeira, hino e braséo)6 nos documentos oficiais no periodo referido acima.
O que é vedada é a adocgdo, a partir de 02 de julho de 2016, da marca da atual
Administragdo, nos documentos e atos oficiais, o que poderia vir a caracterizar
promocgao pessoal de candidato.

A respeito do assunto, merece realce ainda o disposto no artigo 37, §19, da
Carta Magna:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...)

§ 12 - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo

social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos. (...)”

Observagao: Segundo o TSE, basta a veiculagdo de propaganda institucional
nos trés meses anteriores ao pleito para que se configure a conduta aqui
vedada, independentemente do periodo da autorizagdo de tal conduta.

Julgados do TSE:

® OLIVEIRA, Adilson José Selim de Sales de et al. Publicidade institucional:
vedacao constitucional a promogao pessoal: publicidade em ano eleitoral: limite de
gastos: art. 73, inciso VII, da Lei n® 9.504/1997: média do ano anterior ou dos trés
Gltimos anos: cuidados para a publicidade oficial ndo caracterizar publicidade
eleitoral. Revista Brasileira de Direito Municipal — RBDM, Belo Horizonte, ano

13, n. 44, p. 171-182, abr./jun. 2012.

® Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte e Lei Municipal n° 6.938/95.
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“Publicidade Institucional. Autorizagdo. Realizagdo. Placa de obra publica. 1. Salvo
quando autorizada pela Justiga Eleitoral ou relativa a produtos ou servigos que tenham
concorréncia no mercado, é vedada a realizagdo de publicidade institucional nos trés
meses que antecedem as eleigGes mesmo quando autorizada antes desse periodo (art.
73, VI, “b”, da Lei 9.504, de 1997). (...)” (RRP — Recurso em Representag¢do n2 57/DF,
Acérdio n2 57 de 13/08/1998. Rel. Min. Fernando Neves da Silva)

“[...] admite-se a permanéncia de placas de obras publicas desde que ndo contenham
expressoes que possam identificar autoridades, servidores ou administragdes cujos
dirigentes estejam em campanha eleitoral.” (Ac.-TSE, de 14.4.2009, no REspe n2 26.448;
Ac.-TSE n%s 24.722/2004, 19.323/2001 e 19.326/2001)

"[...] A publicagdo de atos oficiais, tais como leis e decretos, ndo caracteriza publicidade
institucional". (Ac.-TSE, de 7.11.2006, no REspe n2 25.748)

“[...] caracteriza-se a conduta desta alinea independentemente da potencialidade lesiva,
bastando a mera pratica para atrair as sangGes legais”. (Ac.-TSE, de 4.9.2014, no AgR-
REspe n2 44786)

“[...] a configuragdo de conduta vedada independe da potencialidade lesiva e do carater
eleitoreiro da mensagem, bastando sua pratica nos trés meses anteriores ao pleito.”
(Ac.-TSE, de 12.10.2014, na Rp n2 81770)

“[...] 1. Nos termos do art. 73, § 82, da Lei n? 9.504/97, tendo sido realizada publicidade
institucional em periodo vedado, deve ser responsabilizado ndo apenas o agente publico
que autorizou a referida publicidade, como também o agente publico que dela se
beneficiou. Precedente: AgR-REspe n2 35.517/SP, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJe de
18.2.2010. 2. Na espécie, o agravante é beneficidrio da pratica da conduta vedada de
que trata o art. 73, VI, b, da Lei n2 9.504/97, porque - na qualidade de vice-prefeito do
Municipio de Carlos Chagas - sua imagem estava intimamente ligada a administragao
municipal da qual se fez a vedada propaganda institucional. 3. A divulgacdo do nome e
da imagem do beneficiario na propaganda institucional ndo é requisito indispensavel
para a configuragdo da conduta vedada pelo art. 73, VI, b, da Lei n2 9.504/97. [...]” (AgR-
REspe n2 999897881, rel. Min. ALDIR PASSARINHO, de 31/03/2011)

Insta ressaltar que em decisum proferido em 2012, em atengdo a peticdo n2
538-69.2012.6.13.0331, protocolizada no TRE-MG, o pleito referente a
propaganda institucional foi deferido nos seguintes termos:

“(...) O MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE, por sua ilustre Procuradora Geral
Adjunta, requer a autorizagdo da Justica Eleitoral para a permanéncia de todas
as placas, tapumes e cavaletes ja instalados, indicadores de obras em
andamento, e para a instalagdo de novos que se fizerem necessarios, na forma
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dos modelos apresentados. (...) defiro o pedido de autorizagdo para a utilizagdo,
pela Administragdo Municipal, das placas, tapumes e cavaletes, na forma
exposta em fls. 7/14, em relagdo aos ja instalados e aqueles cuja instalagdo se
mostrar necessdria no periodo eleitoral.” (PETICAO N. 538-69.2012.6.13.0331 -
PROPAGANDA INSTITUCIONAL)

Fazer pronunciamento em cadeia de radio e
televisdo, fora do horario eleitoral gratuito, salvo
quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se
de matéria urgente, relevante e caracteristica
das fungdes de governo.

§ 32 As vedagGes do inciso VI do caput, alineas b
e ¢, aplicam-se apenas aos agentes publicos das
esferas administrativas cujos cargos estejam em
disputa na eleigdo.

Art. 73, Vl, ¢,
e§ 32 A partir de

02.07.2016.

Comentdrios:

Como no pleito de 2016 estardo em disputa os cargos de Prefeito, Vice-Prefeito
e Vereador, a regra em tela deve ser aplicada aos agentes publicos municipais.

Assim, o Municipio ndo_pode realizar publicidade institucional em radio e
televisdo a partir de 02 de julho de 2016, salvo autorizagao expressa da Justica
Eleitoral nos moldes do dispositivo legal em destaque.

A conduta vedada restringe-se ao pronunciamento em cadeia ou por meio de
o ~ 7 . . . ~

insercoes *, fora do horario eleitoral gratuito, ndo alcancando meras
entrevistas.

Julgado TSE:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL No 25.671/SP RELATOR:
MINISTRO CAPUTO BASTOS EMENTA: Representagdo. Conduta vedada. Art. 73, VI, ¢, da
Lei no 9.504/97. Prefeito. Pronunciamento. Radio local. Favorecimento. Candidato.
Decisdo regional. Improcedéncia. Auséncia. Tipicidade e potencialidade. Recurso
especial. Violagdo legal e dissenso jurisprudencial. Ndao-configuragdo. Orientagdo do

" José¢ Jairo Gomes (p. 518) preconiza que “igualmente ndo ¢ licito o

pronunciamento oficial na forma de insercdo”, que se submete “as mesmas

restrigdes do pronunciamento em cadeia”.



acorddo recorrido em consonancia com a atual jurisprudéncia da Casa. Agravo
regimental a que se nega provimento. DJ de 26.5.2006”.°

Realizar, no primeiro semestre do ano de
eleicdo, despesas com publicidade dos orgdos| A partir de
Art. 73, VII publicos federais, estaduais ou municipais, ou| 01.01.2016
das respectivas entidades da administracao
indireta, que excedam a média dos gastos no
primeiro semestre dos trés ultimos anos que
antecedem o pleito.

Comentadrios:

Atencdo: Este inciso sofreu alteracdo recente com o advento da Reforma
Eleitoral — Lei n? 13.165/15.

Como visto alhures (art. 73, inciso VI, “b”), a regra é que no segundo semestre
do ano de 2016 nao podera ser veiculada propaganda institucional, excetuadas
a propaganda de produtos e servigcos que tenham concorréncia no mercado e
em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela
Justica Eleitoral.

J& no primeiro semestre do ano eleitoral, é possivel veicular propaganda
institucional, desde que haja obediéncia aos limites impostos na norma. A
redagdo anterior da Lei 9.504/97 previa como limite de gastos para publicidade
institucional a média anual dos trés anos anteriores ao pleito, ou a do ultimo
ano. Contudo, com o advento da Lei n? 13.165/15, esse limite foi alterado
passando a ser semestral, contemplando assim os primeiros semestres dos 3
anos anteriores ao pleito.

Assim:

Valor total gasto no 12 semestre de 2013
+ Valor total gasto no 12 semestre de 2014 + 3 = Valor permitido
+ Valor total gasto no 12 semestre de 2015

8

em: 25.09.2015
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Jurisprudéncia:

“[...] para afericdo das despesas com publicidade, para fins eleitorais, considera-se o
momento da liquidacdo com o reconhecimento oficial de que o servico foi prestado.”
(Ac.-TSE, de 24.10.2013, no REspe n2 67994)

“[...] impossibilidade de utilizagdo da média mensal para o calculo da despesa de que
trata este inciso.” (Ac.-TSE, de 3.2.2014, nos ED-REspe n2 30204)

Fazer, na circunscri¢do do pleito, revisdo geral da
remunerag¢do dos servidores publicos que exceda | A partir de
Art. 73, VI a recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo | 05.04.2016
ao longo do ano da eleicdo, a partir do inicio do | até a posse
prazo estabelecido no art. 72 desta Lei e até a| dos eleitos.
posse dos eleitos.

Comentarios:

O referido inciso veda, em sintese, qualquer recomposicdo que exceda o
repique inflaciondrio, seja qual for a denominag¢dao dada aquele acréscimo
financeiro. Assim, fica mantida, ao longo do ano de eleigdo, a possibilidade de
reajustes meramente inflacionarios, para reposicdo de perda do poder
aquisitivo.

Segundo o TSE, “a aprovagdao, pela via legislativa, de proposta de
reestruturacdo de carreira de servidores de carreira ndo se confunde com
revisdo geral de remuneragdo e, portanto, ndo encontra obstdculo na proibi¢do
contida no art. 73, inc. VIII, da Lei 9.504/97”. (Resolugdo TSE 21.054/02)

Consoante preconizado na Resolugdo n2 22.252, do TSE, “a interpretacdo —
literal, sistematica e teleoldgica — das normas de regéncia conduz a conclusdo
de que a vedagao legal apanha o periodo de cento e oitenta dias que antecede
as elei¢Bes até a posse dos eleitos (Resolugdo n2 22.252 — Rel. Geraldo Grossi —
j- 20.06.2006)

Consulta ao TSE:

“O SENHOR MINISTRO LUIZ CARLOS MADEIRA (relator): Sr. Presidente, o art. 73, VIII, da
Lei n2 9.504/97 impde limites claros a vedacdo nele expressa: a revisdo remuneratdria
so transpOe a seara da licitude, se exceder"[...] a recomposi¢do da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleigdo [...]", a partir da escolha dos candidatos até a
posse dos eleitos. (Consulta n2 1.086 — Rel. Luiz Carlos Madeira —j. 08.06.2004)
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No ano em que se realizar eleigao, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administragdo Publica,
exceto nos casos de calamidade publica, de
Art. 73,8 10 |estado de emergéncia ou de programas sociais | A partir de
autorizados por lei e jd& em execugdo| 01.01.2016
orgamentaria no exercicio anterior, casos em
que o Ministério Publico poderd promover o
acompanhamento de sua execugdo financeira e
administrativa.

Comentarios:

Em ano de elei¢gdes municipais (2016) ndo ha davida quanto a observancia do
dispositivo em destaque pelos agentes publicos municipais, sendo vedada a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragao
Publica, ressalvadas as hipdteses legais de calamidade publica, estado de
emergéncia ou programas sociais autorizados por lei e ja em execugdo
orgcamentaria.

Joel J. Candido esclarece a abrangéncia do termo “programas sociais”:

“Refere-se a lei, aqui, a todos os programas sociais realizados pela
administragdo publica federal, estadual, distrital ou municipal, de cardter
eventual ou de duragdo continuada (CF, art. 165, § 12). Compreende, também os
planos e programas regionais, estaduais ou setoriais, também da Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios, quer tenham cardter de investimento,
quer tenham natureza de desenvolvimento ou assistencial.

Exemplos comuns desses programas sociais ocorrem com as dreas de saude,
educagdo, seguranca publica, previdéncia e assisténcia social, realizados,
normalmente, pelo Poder Executivo das trés esferas da administracdo publica,
como distribuicdo de cesta bdsica para populagdo carente, mediante prévio
cadastramento™.

Os Tribunais Eleitorais coibem o uso da maquina administrativa como forma de
desequilibrar o pleito (abuso de poder politico). Nesse sentido é a
jurisprudéncia do TSE:

“[...]. Abuso de poder politico. Distribuicdo de brindes. Comemoragdo do dia das maes.

9 CANDIDO, Joel J. Direito eleitoral brasileiro. 13 ed. Sdo Paulo: Edipro, 2008.
572.

p.
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Auséncia de prova do intuito eleitoral do evento. Jornal. RealizagGes do governo.
Tratores e insumos agricolas. Continuidade de programa social. Aula magna.
Inauguragdo de obra publica. Descaracterizagdo. Uso de simbolo. Competéncia.
Comparecimento pessoal. Entrega de titulos fundidrios. Ato de governo. Vale
solidariedade. Programa do governo anterior. Entrega em dobro ndo comprovada.
Conduta vedada. Servidor publico ou agente publico. Estagiarios. Contratagdo. [...]. 4. A
publicidade através de midia escrita deve ostentar potencialidade lesiva para
caracterizar o abuso a que alude o art. 74 da Lei 9.504/97. 5. Ndo ha ilicitude na
continuidade de programa de incentivo agricola iniciado antes do embate eleitoral. 6.
Os atos proprios de governo ndo sdo vedados ao candidato a reeleigdo._7. O ato de
proferir aula magna ndo se confunde com inauguragdo de obra publica. 8. O alegado
maltrato ao principio da impessoalidade em vista da utilizagdo de simbolo de governo
ndo constitui matéria eleitoral, devendo ser a questdo levada ao conhecimento da
Justica Comum. [...]. 9. A continuidade de programa social iniciado no governo anterior
ndo_encontra dbice na legislacdo eleitoral, ndo restando comprovadas, ademais, a
alegacdo de pagamento em dobro do beneficio as vésperas da elei¢do. 10. Ainda que se
admita interpretacdo ampliativa do disposto no art. 73, V, da Lei 9.504/97 é necessario,
ao menos, vinculo direto com a Administragdo. 11. Ndo comprovada a ligagdo entre as
contratagOes e a campanha eleitoral, eventuais irregularidades devem ser apuradas em
outras instancias. 12. Recurso ordinario desprovido.” (Ac. de 16.12.2009 no RO n2 2.233,
rel. Min. Fernando Gongalves)

“Mister esclarecer que a execugdo de programas sociais (ou até mesmo assistenciais ou
assistencialistas) néo configura irregularidade eleitoral. Embora seja uma prdtica
politica que alguns reputam inadequada, o certo é que a jurisprudéncia pacifica das
Cortes Eleitorais néo considera ser a execugdo destes programas uma ilicitude. Para que
tais programas sejam considerados irrequlares é fundamental que se comprove o
abuso capaz de comprometer o resultado das eleicoes ou ao menos a lisura do pleito.
(AG. 7220 - Relator: Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira. DJ 14/09/2009)

Com relagdo aos programas sociais autorizados por lei e ja em execugdo
orgamentaria no exercicio anterior, o TSE também ja se manifestou:

“AGRAVO REGIMENAL. RECURSO ESPECIAL. AIJE. ART. 73, § 10, DA LEI N2 9.504/97.
PROGRAMA SOCIAL. CESTAS. BASICAS. AUTORIZACAO EM LEI E EXECUCAO
ORCAMENTARIA NO EXERCICIO ANTERIOR. AUMENTO DO BENEFICIO. CONDUTA
VEDADA NAO CONFIGURADA. 1. A continuagdo de programa social instituido e
executado no ano anterior ao eleitoral ndo constitui conduta vedada, de acordo com a
ressalva prevista no art. 73, § 10 da Lei n2 9.504/97. 2. Consta do v. acérddo recorrido
que o “Programa de Reforgo Alimentar a Familia Carente” foi instituido e implementado
no Municipio de Santa Cecilia/SC em 2007, por meio da Lei Municipal no. 1.446, de 15
de margo de 2007, de acordo com previsdo em lei orgcamentaria de 2006. Em 19 de
dezembro de 2007, a Lei Municipal n? 1.487 ampliou o referido programa social,
aumentando o numero de cestas basicas distribuidas de 500 (quinhentas) para 761
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(setecentas e sessenta e uma). 3. No caso, a distribuicdo de cestas basicas em 2008
representou apenas a continuidade de politica publica que ja vinha sendo executada
pelo municipio desde 2007. Além disso, o incremento do beneficio (de 500 para 761
cestas basicas) nao foi abusivo, razdo pela qual ndo houve ofensa a norma do art. 73, §
10 da Lei n® 9.504/97. 4. Agravo regimental desprovido.” (AgR-Respe n2 9979065-
51.2008.6.24.0051/SC, sessdo de julgamento: 01/03/2011)

“RECURSO ESPECIAL. PLEITO MUNICIPAL. CONCESSAO DE BENEFICIOS A SERVIDORES
PUBLICOS ESTADUAIS. PROXIMIDADE DA ELEICAO. FAVORECIMENTO A CANDIDATO A
PREFEITO. ABUSO DO PODER POLITICO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
ART. 22 DA LC N2 64/90. PROCEDENCIA. INELEGIBILIDADE. CONDUTA VEDADA. ART. 73
DA LEI N2 9.504/97. MULTA. INEXISTENCIA DE OMISSAO E DE NULIDADE DOS
ACORDAOS DO TRE. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DE PROVA. APLICACAO DE MULTA
EM INVESTIGACAO JUDICIAL. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. CANDIDATO NAO
ELEITO. ABUSO DO PODER. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E
IMPROVIDO.

| - Ndo ha o que se falar em afronta aos arts. 275, Il, do CE e 535, Il, do CPC, quando a
decisdo regional enfrenta todas as matérias pontuadas no recurso.

Il - Se as instancias ordinarias assentaram estar configurado abuso de poder politico, por
serem os fatos incontroversos e potencialmente capazes de influir no pleito, ndo se
pode rever esta conclusdo sem o reexame do quadro fatico. Incidéncia das Simulas nos
7/ST) e 279/STF.

Il - A concessdo de beneficios a servidores publicos estaduais nas proximidades das
eleigdes municipais podem caracterizar abuso do poder politico, desde que evidenciada,
como na hipdtese, a possibilidade de haver reflexos na circunscricio do pleito
municipal, diante da coincidéncia de eleitores.

IV - Inexisténcia de nulidade da decisdo proferida em investigagdo judicial que apure,
em elei¢gdes municipais, abuso do poder e contrariedade a dispositivos da Lei Eleitoral,
por ser o juiz eleitoral competente para ambas as agdes e por ser o rito do art. 22 da LC
n2 64/90 mais benéfico para as partes que o procedimento previsto no art. 96 da Lei n?
9.504/97.

V - Nao é fator suficiente para desconfigurar o abuso do poder politico de que cuida o
art. 22 da LC n2 64/90, o fato de o candidato por ele beneficiado n3o ter sido eleito, pois
0 que se leva em consideracdo na caracterizagdo do abuso do poder sdo suas
caracteristicas e as circunstancias em que ocorrido.

VI - Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, improvido.” (TSE, RESPE n?
26054, Acorddo de 08/08/2006, Relator Min. Francisco Cesar Asfor Rocha, Publicac3o:
25/8/2006).

“ELEIGOES 2008 — RECURSOS — REPRESENTAGAO - INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL —
SUPOSTA DOAGAO DE NUMERARIO E CESSAO DE IMOVEL A ENTIDADE PRIVADA PARA
FESTIVIDADE REALIZADA POR AGENTE PUBLICO — ARTS. 41-A E 73, INCISO | DA LEI
9.504/1997 — CESSAO DE BEM PUBLICO DE USO COMUM - EVENTO FESTIVO SEM TEOR
ELEITORAL E POTENCIALIDADE PARA ACOMETER A LEGITIMIDADE DO PLEITO — FALTA
DE RECIPROCIDADE ENTRE A DOAGAO E PEDIDO DE VOTOS”. (TRE-SC, Recurso Eleitoral
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n. 1544, Relator(a): Juiz MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI, julgamento em 21/10/2009).

“[...]. Conduta vedada. Art. 73, § 10, da Lei n? 9.504/97. Senador. Deputado estadual.
Repasse. Recursos financeiros. Subvengao social. Entidades privadas. Fomento. Turismo.
Esporte. Cultura. Contrato administrativo. Contrapartida. Gratuidade.
Descaracterizagdo.[...]2. A assinatura de convénios e o repasse de recursos financeiros a
entidades privadas para a realizagdo de projetos na area da cultura, do esporte e do
turismo ndo se amoldam ao conceito de distribui¢do gratuita, previsto no art. 73, § 10,
da Lei n29.504/97.[...]" (Ac. de 24.4.2012 no RO n2 1717231, rel. Min. Marcelo Ribeiro).

Asseverou o TRE/MG, no julgamento do Recurso contra a Expedi¢do de
Diploma n2 24, na sessdo de julgamento do dia 04/11/2010:

“A prova documental encartada as fls. 45/269 dos presentes autos, consistente em atos
preparatérios para a realizagdo da festa de exposi¢do agropecudria, s6 vem ratificar o
entendimento ja esposado de que ndo houve cessdo de servidores e bens publicos ao
arrepio da lei, mas, diversamente, fortalece a assertiva_de que os procedimentos
resumiram-se_a_meros atos de gestdo, dever da administracdo publica”. (grifo do
original)

E nesse sentido o entendimento esposado pelo Tribunal Superior Eleitoral:

“Consulta n? 1357. Consulente: Banco do Brasil. Relator: Ministro Carlos Ayres Brito.
CONSULTA. BANCO DO BRASIL. PROJETO CRIANCA ESPERANCA. APOIO E DOAGAO.
NATUREZA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO. RIORIDADE CONSTITUCIONAL ABSOLUTA A
CRIANCA. DEVER DO ESTADO. INEXISTENCIA DE OBJETIVO ELEITORAL. POSSIBILIDADE.”

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. CONDUTA VEDADA. DISTRIBUICAO DE
BENS, VALORES E BENEFICIOS EM PERIODO VEDADO. RESSALVA DO ART. 73, § 10, DA
LEI N 9.504/97. AUTORIZAGCAO EM LEI E EXECUGAO ORCAMENTARIA NO EXERCICIO
ANTERIOR. REQUISITOS. MULTA. RAZOABILIDADE. AGRAVOS PARCIALMENTE
PROVIDOS. 1. A instituicdo de programa social mediante decreto, ou por meio de lei,
mas sem execug¢do orgamentdria no ano anterior ao ano eleitoral ndo atende a ressalva
prevista no art. 73, § 10, da Lei n2 9.504/97. 2. Para a configura¢do da conduta vedada
do art. 73, § 10, da Lei n2 9.504/97 n3o é preciso demonstrar carater eleitoreiro ou
promogdo pessoal do agente publico, bastando a pratica do ato ilicito. Precedente. (...)”
(Ac. TSE no AgR-REsp n2 36.026, de 31/03/2011, Rel. Min. Aldir Guimardes Passarinho
Junior, publicado no DJE de 05/05/2011).

“Representacdo. Conduta vedada. Art. 73, VI, b e § 10, da Lei n2 9.504/97. (...) 3. Ainda
que a distribuicdo de bens ndo tenha carater eleitoreiro, incide o § 10 do art. 73 da Lei
das Eleigbes, visto que ficou provada a distribuigdo gratuita de bens sem que se pudesse
enquadrar tal entrega de benesses na excegdo prevista no dispositivo legal. Agravo
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regimental a que se nega provimento.” (Ac. TSE no AgR-Al n2 12.165, de 19/08/2010,
Rel. Min. Arnaldo Versiani, publicado no DJE de 01/10/2010).

Ainda, conforme ja explicitado no ambito do TSE, ndo se exige a interrupgao de
programas nem se inibe a sua instituicdo. O que se interdita é a utilizacdo em
favor de candidato, partido politico ou coligagdo (EREspe n2 21 320 Acérdao de
09 11 2004, relator Min. Luiz Carlos Lopes Madeira).

Destaca-se, por fim, alguns precedentes do TSE envolvendo o dispositivo em
questao:

Ac.-TSE, de 20.9.2011, na Cta n? 153169: proibicdo de implemento de beneficio fiscal
referente a divida ativa do municipio, bem como de encaminhamento de projeto de lei
a Camara de Vereadores, objetivando a previsdo normativa voltada a favorecer
inadimplentes.

Ac.-TSE, de 24.4.2012, no RO n2 1717231: assinatura de convénios e repasse de recursos
financeiros a entidades privadas para a realizagdo de projetos na area da cultura, do
esporte e do turismo ndo se amoldam ao conceito de distribui¢do gratuita.

Ac.-TSE, de 30.6.2011, no AgR-Al n2 116967: programas sociais nao autorizados por lei,
ainda que previstos em lei orgamentdria, ndo atendem a ressalva deste paragrafo.

Nos anos eleitorais, os programas sociais de que
Art. 73,811 |trata o § 10 ndo poderao ser executados por | A partirde
entidade nominalmente vinculada a candidato | 01.01.2016
ou por esse mantida.

Comentarios:

O Municipio ndo_pode, em 2016, executar programa social vinculado de
qualguer forma a candidato. Assim, o regramento, em sintese, visa a preservar
o principio da impessoalidade no programa social desenvolvido.

Na esteira do TSE:

“tratando-se de repasse de valores previstos no orgamento do ano anterior ao
das elei¢bes, configura-se a excegao prevista na parte final do § 102 do art. 73
da Lei 9.504/1997, devendo ser observada a limita¢do do inciso que se segue, ou
seja, o programa ndo pode ser executado por entidade nominalmente vinculada
a candidato ou por esse mantida”. (Resolugdo n2 23.277 — Rel. Marco Aurélio de
Mello —j. 08.06.2010)
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Art. 75 Contratar shows artisticos com recursos publicos | A partir de
na realizagdo de inauguracgGes. 02.07.2016

Comentarios:

O referido dispositivo ndo proibe a realizagdo de inauguragées no periodo
glosado, o que se veda é que tais atos sejam realizados com apresentagdo de
shows artisticos pagos com recursos publicos.

Consulta - TSE:

“embora nada impeca a realizagdo de exposigdes, feiras ou festas no periodo pré-
eleitoral, a inauguracdo desses eventos ndo pode ser promovida com a contratacdo de
espetaculos artisticos pagos com recursos publicos”. (Consulta n2 22005100 — Rel. Amir
José Sarti —j. 23.05.2000)

E proibido a qualquer candidato comparecer, nos
3 (trés) meses que precedem o pleito, a
inauguragGes de obras publicas.

Art. 77 A partir de

02.07.2016

Comentarios:

O Municipio nao_pode permitir que candidato participe, a partir de
02/07/2016, de inauguragdes de obras publicas. Ndo obstante a regra referir-se
a obras, a vedagdo se estende a qualquer ato promovido pela Administragao
Publica. Nos dizeres de RODRIGO LOPEZ ZILIO:

“Para uma eficaz consecugdo do objetivo visado pelo legislador, a concepgdo de
obra publica deve ser a mais ampla possivel. (...) O comparecimento em
inauguragdo de obra ou reforma de obra publica caracteriza a conduta vedada
em aprego (...)”. (DIREITO ELEITORAL, 32 edigdo, Editora Verbo Juridico, Rio
Grande do Sul, 2012, p. 554).

Precedente do TSE:

Ac.-TSE n% 22.059/2004 e 5.134/2004: n3o incidéncia deste dispositivo se ainda n3o
existia pedido de registro de candidatura na época do comparecimento a inauguragao
da obra publica.

Configura abuso de autoridade, para os fins do N&o sofre

Art. 74 disposto no art. 22 da Lei Complementar n? 64, limitacdo
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de 18 de maio de 1990, a infringéncia ao
disposto no §12, do art. 37 da Constituicdo
Federal.

temporal

Comentarios:

O art. 37, da Constituicdo da Republica, em seu § 12 dispde:

“A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagao social, dela
nao podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao

pessoal de autoridades ou servidores publicos”.

Assim, o art. 37, § 19, da Constituicdo, deve ser constantemente observado
pelos agentes publicos municipais, sob pena de ferir o principio da

impessoalidade, podendo acarretar a apuragao de responsabilidade.

Julgado TSE:

De acordo com o TSE, a conduta proscrita pelo art. 74 nao sofre a limitagao

temporal da conduta vedada, sendo que:

“para a configuragdo do abuso, é irrelevante o fato de a propaganda ter ou ndo
sido veiculada nos trés meses antecedentes ao pleito” (Recurso Especial Eleitoral

n2 25.101 — Rel. Luiz Carlos Madeira —j. 09.08.2005)
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5 Vedagao de propaganda eleitoral em bem publico

A legislagdo veda aos agentes publicos municipais utilizar bens publicos para fins
de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagdo. Assim, é
proibida a veiculagdo de propaganda eleitoral nos bens que pertengam ao Poder
Publico.

Reputam-se bens publicos para este fim todo e qualquer mdvel ou imével
pertencente a Administracdo Publica Direta ou Indireta, independentemente da
destinagdo, tais como: veiculos que estejam a servico da Administracgdo,
computadores, sitios oficiais da rede de acesso a internet, servico de correio
eletrénico (Correio Web PBH), aparelhos telefonicos, material de consumo,
dentre outros.

A respeito de veiculos particulares plotados com adesivos de candidatos, partidos
ou coligacBes, recomenda-se, especialmente para este ano de 2016, que os
agentes se abstenham de estaciona-los em prédios publicos municipais de uso
exclusivo de agentes publicos e de veiculos a servico da Administragdo Municipal.
N3o se enquadram no impedimento em questdo os estacionamentos publicos de
acesso irrestrito, tais como os dos parques, pragas e hospitais.

Também é vedada a veiculagdo de propaganda eleitoral mediante distribuicdo de
panfletos, santinhos, dentre outros, nas dependéncias internas dos o6rgdos e
reparti¢des publicas do Poder Executivo Municipal.

Julgado do TSE:

“(...) AGENTE PUBLICO. ELEICOES DE 2006. PROPAGANDA POLITICA EM IMOVEL PUBLICO.
OCORRENCIA. POTENCIALIDADE. INEXIGIBILIDADE EM RAZAO DE PRESUNCAO LEGAL.
PROPORCIONALIDADE NA SANCAO. MULTA NO VALOR MINIMO. 1. Uso em beneficio de
candidato de imodvel pertencente a administracdo indireta da Unido. 2. Inexigivel a
demonstragdo de potencialidade lesiva da conduta vedada, em razdo de presungdo legal.
3. Juizo de proporcionalidade na aplicagdo da sangdo.(RO n.2 2.232, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, j.em 28/10/2009)
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5.1 Especificidades dos comicios: O exercicio do direito de reunido

Os comicios consistem em modalidade licita de propaganda eleitoral, com
previsdo na Lei 9.504/97, cuja natureza é a de espécie de reunido publica, na qual
candidatos do mesmo partido ou coligacdo realizam discursos para uma
consideravel plateia de eleitores.

Desde que exercida em harmonia com a legislagdo eleitoral, ndo pode a
propaganda sofrer nenhum tipo de censura (LE, art. 41, § 22), nem ser coibida por
autoridade publica ou por particular. Por esta razao, tratando-se o comicio de
modalidade prevista no ordenamento juridico, ndo ha porque a Municipalidade
apor obstdculos a sua realizacdo.

A respeito do assunto, oportuno trazer a baila a simula da decisdo proferida no
ambito do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (TRE/RS), a qual
consagra o comicio como expressao do direito constitucional de reunizo’:

“Recurso. Representagdo. Bem publico. Utilizagdo, em comicio, de teldes (painéis
eletrénicos) equiparaveis a outdoors. Propaganda eleitoral irregular.
Improcedéncia. O comicio é expressao do direito de reunido garantido no artigo
59, inciso XVI, da Constituicdo Federal, podendo realizar-se em bem publico ou de
uso comum, em horario especifico, a teor do disposto no caput e § 12 do artigo 39
da Lei n. 9.504/97, ndo se sujeitando o tema versado no caso concreto a disciplina
prescrita no artigo 37 do referido diploma legal. Regularidade do uso dos painéis
eletronicos, ante a falta de comprovacdo de ocorréncia de abuso na transmissdo
de imagens e a supra-aludida submissdo da espécie ao regramento legal das
reunides politico-partidarias. Decisdao recorrida mantida por seus préprios
fundamentos. Provimento negado.” (C. Do TRE-RS no RE n° 629783, de
22/11/2010, Rel. Des. Federal Maria de Fdatima Freitas Labarrere, publicado no
DEJERS de 25/11/2010).

Assim, é permitida a realizacdo de comicios, sendo necessaria apenas a
comunicacgdo, a fim de ndo frustrar outra reunido anteriormente convocada para
o mesmo local. Ademais, o prévio aviso se destina a garantir a adog¢do das
medidas que a Administrac¢do julgar necessarias, como, por exemplo, regularizar o

0 Art. 59, (...) XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais
abertos ao publico, independente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra
reunido previamente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio
aviso a autoridade competente. (grifos nossos)
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transito, prevenir manifestacdes em sentido contrario, dentre outras. Assim, nos
termos da Lei 9.504/97, cabera ao candidato, partido ou coligagdo a comunicacgéo
da autoridade policial, em, no minimo, 24 horas antes da realizacdo do evento.
(art. 39, 8§19, Lei 9.504/97).

Dessa forma, a regra é que pode ser realizado comicio nos bens publicos de uso
comum do povo sem necessidade de autorizagdo, sendo necessaria, apenas, a
comunicagao prévia para a garantia de sua realizagao.

Ja decidiu o Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais (TRE-MG), em julgamento
do Mandado de Seguranga 68 MG:

“Ementa: Mandado de Seguranga. Representacdo. Comunicagdo de eventos
partidarios em recinto aberto ao Juiz Eleitoral. Elei¢des 2008. Liminar deferida.
Autoridade competente para receber comunicagdo de partidos politicos e/ou
coligagBes para promogdo de eventos em recinto aberto é a autoridade policial.
Art. 245, §§ 192 e 29, do Cddigo Eleitoral e art. 39 da Lei n. 9.504
/1997.Competéncia do Juiz Eleitoral para julgamento de reclamacgdes sobre a
localizagdo dos comicios e providéncias sobre a distribuicdo equitativa dos locais
aos partidos. Art. 245 , § 32 do Cddigo Eleitoral. Seguranca concedida para,
reconhecendo a atribuicdo da autoridade policial para receber comunicados
acerca do local de atos a serem realizados pelas agremiagdes politicas, nos
termos do art. 245 do Cédigo Eleitoral e art. 39 da Lei n. 9.504/1997, assegurar a
impetrante o direito a realizacdo dos comicios nas datas, horarios e locais
comunicados a autoridade policial, observando-se o direito de preferéncia,
ressalvada, em caso de reclamacgao por parte de terceiros legitimados, a decisdo a
ser proferida pela autoridade judicial competente (juiz eleitoral).Concessdo da
ordem do mandado de seguranc¢a.” (TRE-MG - MANDADO DE SEGURANCA MS 68
MG. Numeragdo Unica: 999858996.2008.613.0000. Data de publicagdo:
24/09/2008) (grifamos)
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6 Desincompatibilizacdo

O instituto da desincompatibilizagdo consiste na desvinculagdo ou no afastamento
do cargo, emprego ou fungdo publica de maneira a viabilizar a candidatura. Assim,
conforme definicdao empregada pelo Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais:

“(...) Desincompatibilizagdo é o ato pelo qual o candidato é compelido a se afastar
de certas fungGes, cargos ou empregos, na administragdo publica, direta ou
indireta, com vistas a disputa eleitoral. Trata-se de previsdo constitucional,
prevista no art. 14, § 92 da CR/88 que busca proteger a normalidade e
legitimidade das elei¢Ges contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do
exercicio de fun¢do, cargo ou emprego na administragdo direta ou indireta. (...)”
(Voto da Rel. Juiza Mariza de Melo Porto no RE n2 7174, de 12/09/09, disponivel
no DJE de 10/09/2009)

“(...) Entende-se por desincompatibilizagdo a saida voluntaria de uma pessoa, em
carater provisorio ou precario de direito ou de fato, de um cargo, emprego ou
fungdo publica ou privada, pelo prazo exigido em lei, a fim de elidir inelegibilidade
que, se ndo removida, impede essa pessoa de concorrer a um ou mais mandatos
eletivos. (...)” (Voto do Juiz Judimar Franzot no Ac. TRE-MG n. 1691, de
23/08/2004)

A Lei Complementar n® 64/90 estipula os prazos para o afastamento do cargo,
emprego ou fungdo que ocupa o candidato, de modo que cada prazo serd
diferenciado conforme o cargo do qual se vai afastar e o que se pretende ocupar.
Para viabilizar a aplicabilidade da norma e assegurar a condi¢ao de elegibilidade
dos agentes que pretendem se candidatar ao proximo pleito, o TSE disponibiliza
em seu sitio eletronico icone especifico sobre os prazos de desincompatibilizagao.

Assim, a norma ndo dispde pontualmente sobre todas as hipdteses e periodos de
desvinculagdo a serem observados por agentes publicos em caso de candidatura,
mas o acesso individual ao icone “prazos de desincompatibilizacdo”, na péagina do
TSE“, possibilita a inclusdo dos dados (cargo ocupado, identificagdo do ente,
cargo que pretende ocupar) e a verificagdo, caso a caso, do lapso certo para a
desincompatibilizagdo.

1 <http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/prazo-de-desincompatibilizacao>  Acesso

em: 30.09.2015.
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Jurisprudéncia:

“Registro de candidato. Conselheiro tutelar. Municipio. Eleigdo proporcional.
Desincompatibilizagdo. O conselheiro tutelar do municipio que desejar candidatar-se ao

cargo de vereador deve desincompatibilizar-se no prazo estabelecido no art. 19, 11, 1, c.c. IV,
a, da LC no 64/90. N3o-conhecimento.” (Ac. N2 16.878, de 27.09.2000, rel. Min. Nelson
Jobim)

EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA. CONSELHEIRO TUTELAR DO MUNICIPIO DE
CENTRALINA. AFASTAMENTO DAS FUNCOES PARA CONCORRER A CARGO DE VEREADOR.
DIREITO AO RECEBIMENTO DOS VENCIMENTOS INTEGRAIS. PRECEDENTES. Segundo a
orientagdo jurisprudencial, o Conselheiro Tutelar equipara-se a condi¢do de servidor
publico, no sentido amplo, ao qual lhe deve ser garantido o direito a percepgdo dos
vencimentos integrais, enquanto afastado para concorrer a cargo eletivo, a teor do art. 19,
Il, 1, da Lei Complementar n2 64, de 1990. Recurso ndo provido. (TIMG, Processo n2
1.0118.08.013795-3/001, Relator: Desembargador Almeida Melo, Data do Julgamento:
05/08/2010, Data da Publicagdo: 10/08/2010)

EMENTA: APELACAO CiVEL — MANDADO DE SEGURANCA — CONSELHEIRO TUTELAR -
AFASTAMENTO DAS FUNCOES PARA CONCORRER A CARGO ELETIVO - PERCEPCAO DOS
VENCIMENTOS INTEGRAIS — DIREITO LIQUIDO E CERTO — INTELIGENCIA DO DISPOSTO NO
ART. 19, |, DA LElI COMPLEMENTAR N2 64/90 — PRECEDENTES. (TJMG, Processo n®
1.0183.08.151239-8/001, Relator: Desembargador Barros Levenhagen, Data do
julgamento: 04/02/2009, Data da Publicagdo: 24/02/2010).

“Ementa: RECURSO ELEITORAL - IMPUGNACAO DE REGISTRO DE CANDIDATURA -
JULGAMENTO ANTECIPADO - ALEGACAO DE NULIDADE POR NAO TER O MINISTERIO
PUBLICO PRODUZIDO ALEGACOES FINAIS - IMPROCEDENCIA. E dever do Juiz, e ndo
faculdade, julgar antecipadamente a causa quando presentes as condi¢des para tanto. Se
depois da contestacdo o Ministério Publico, em vez de falar sobre o mérito, requer a
producdo de prova desnecessaria, é licito ao Juiz proverir sentenca. E obrigatéria a
intimagdo do Ministério Publico, ndo a sua efetiva intervengdo. MEMBRO DE CONSELHO
FISCAL - DOCUMENTO DA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL, SUBSCRITO POR SEU
PRESIDENTE, QUE INFORMA TER O CARGO SIDO EXERCIDO PELO RECORRIDO SOMENTE NO
ANO ANTERIOR AS ELEICOES - PREVALENCIA DO DOCUMENTO - DESINCOMPATIBILIZACAO,
SE_NECESSARIA, SOMENTE TRES (3) MESES ANTES DAS ELEICBES (ART. 12, Il, L, DA LEI
COMPLEMENTAR N2 64/90). RECURSOS IMPROVIDOS. (...)” (TRE-PR — RE n2 786 —
Londrina/PR. Acérddo n2 24206 de 29.08.2000, Rel. Dr. Rogério Kanayama, Pub.
29.08.2000).

“CONSULTA - REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE ATENDIDOS — CONHECIMENTO -
DESINCOMPATIBILIZACAO — CANDIDATURA A VEREANGA — EMPRESA DE ECONOMIA MISTA
— MEMBRO DE CONSELHO DE ADMINISTRAGCAO — RESPOSTA AFIRMATIVA. Os membros de
Conselho de Administracdo de empresas de economia mista que aspirem a cargo de
vereador devem desincompatibilizar-se no prazo de trés meses anteriores ao pleito, pois
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equiparados a servidores publicos em sentido lato. (Exegese do art. 19, inciso Il, letra “I”,
da Lei Complementar n. 64/90) [Res. TRE-SC n. 7.173, de 24.4.2000, Rel. Juiz Ricardo

Teixeira do Valle Pereira]
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7 PERGUNTAS E RESPOSTAS™

1) Quais sdo os agentes publicos que estdo sujeitos as vedagdes da Lei
das Elei¢Ges?

De acordo com o § 12 do artigo 73 da Lei n2 9.504:

“Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragao, por eleicdo, nomeagao, designagdo, contratagdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nos
6rgdos ou nas entidades da administragdo publica direta, indireta ou funcional.”

Como se vé, tal conceito de agente publico é amplo, compreendendo todos
aqueles que, mesmo transitoriamente ou sem remuneragao, exer¢gam — por meio
de eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo — mandato, cargo, emprego ou fungdo nos érgaos ou nas
entidades da administragdo publica direta, indireta ou fundacional.

2) E permitido ao candidato participar de ceriménia de inauguragdo de
obra publica no ano das elei¢oes?

E proibido a qualquer candidato comparecer, a partir de 2 de julho de 2016, a
inauguragdes de obras publicas. A inobservancia dessa regra sujeita o infrator a
cassacgao do registro ou do diploma.

Sobre a matéria, vale destacar que o TSE, no julgamento do Agravo Regimental
em Representagdo n2 874, julgado em 30 de maio de 2006, decidiu que:

“inexiste propaganda eleitoral antecipada quando o Chefe do Poder Executivo, em
eventos publicos, sem qualquer mengdo a candidatura, eleigbes, ou comparagdo
com governo anterior, relata feitos de sua administragdo.” A proferir o seu voto, o
Ministro Relator Ribeiro aduziu o seguinte: “em relagdo a matéria de fundo, como
ndo houve, nos discursos, mengdo a candidatura, ao pleito eleitoral futuro, a
politica a ser desenvolvida, nem argumentos que levem a crer que o Presidente da
Republica seria o mais indicado a ser eleito em pleito préximo, entendi néo ter
havido propaganda eleitoral antecipada.”

12 Algumas questdes foram extraidas do documento “Eleigdes 2010 Consideragdes
Doutrinarias e Legislacio Fundamental”, distribuido pela Assembleia Legislativa
de Minas Gerais, elaborado em maio de 2010.
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3) E permitida a distribui¢cdo de bandeirola ou flamulas com propaganda
eleitoral para uso em veiculos?

O artigo 39, § 69, da Lei n? 9.504/97, veda, “na campanha eleitoral, a confecgio,
utilizagdo, distribuicdo por comité, candidato, ou com sua autorizagdo de
camisetas, chaveiros, bonés, canetas, brindes, cestas bdsicas ou quaisquer outros
bens ou materiais que possam proporcionar vantagem ao eleitor.”

Ao responder a Consulta n? 1.286, em 8 de junho de 2006, relatada pelo Ministro
Carlos Ayres Britto, o TSE entendeu que:

“sdo permitidas a confecgdo, distribuicdo e a utilizagdo de displays, bandeirolas e
flamulas em veiculos automotores particulares, pois ndo proporcionam vantagem
ao eleitor. O uso desses instrumentos de propaganda eleitoral viabiliza a
comunicagdo entre o candidato e o eleitor durante as elei¢bes, que ndo deixa de
ser uma festa civica. A proibigdo se aplica somente para o caso de veiculos
automotores prestadores de servicos publicos, para que se atenda ao espirito da
Lei n? 11.300, de 2006.”

Fazendo referéncia a um diciondrio de comunicagao, o relator aduz que display é
“a peca de propaganda (um mostruario) usada para exibir determinados
produtos, apresentando-se em diversas formas (géndulas, cestas, arcas,
prateleiras moveis) e confeccionados em papeldo, plastico ou arame.”

4) Pode um candidato participar de inaugura¢dao de obra publica como
mero espectador?

N3o. O artigo 77 da Lei das Elei¢gdes, com a redacdo dada pela Lei n® 12.034/09,
proibe que qualquer candidato compare¢a a inauguracao de obras publicas nos
trés meses anteriores as elei¢Ges (a partir de 02 de julho de 2016), conforme o
artigo 53 da Resolugdo do TSE n? 23.191 e o calendario eleitoral das Elei¢cdes
2016.

O TSE, mesmo antes da alteragcdo promovida pela citada lei, ja entendia que “é
irrelevante para a caracterizagdo da conduta, se o candidato compareceu como
mero espectador ou teve posicdo de destaque na solenidade”, desde que sua
presenca seja notada e associada a inauguragdo em questdo (Respe n2 19.404, de
2001).
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5) E permitida a permanéncia de logomarca do Governo Municipal nas
obras, projetos e servigos realizados em parceria com a Unido e com os
Estados?

N3o. Nos termos do art. 73, VIl e § 39, da Lei n? 9.504/97, esta vedada a partir de
02 de julho de 2016 a utilizagdo das marcas institucionais do governo municipal:

“Art. 73, VI, b. Com excegdo da propaganda de produtos e servigos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos Orgdos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administragdo indireta, salvo em caso
de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral.
(...)

§ 39 As vedagdes do inciso VI do caput, alineas b e c, aplicam-se apenas aos
agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na
eleigéio.”

Trata-se, assim, de 6nus do Municipio o atendimento do dispositivo em questao.

6) E permitida a campanha ou veiculagdo de material de campanha nas
reparti¢des publicas da Administragao Direta ou Indireta do Municipio ?

N3o. Nos termos do artigo 37, caput, da Lei 9.504/97, nos bens pertencentes ao
Poder Publico é vedada a veiculagdo e propaganda de qualquer natureza. Nas
dependéncias de 6rgdos do Poder Legislativo, entretanto, caberd a respectiva
Mesa Diretora decidir sobre sua autorizagao.

7) Como o eleitor podera agir em caso de irregularidades?

A Resolugdo n?2 23.222 dispGe que qualquer pessoa do povo que tiver
conhecimento da existéncia de infracdo penal eleitoral devera comunica-la ao Juiz
Eleitoral local. Outra disposicdao importante da referida resolugao é a ordem de
prioridade que a Policia Federal devera dar as atribui¢des eleitorais.

Merece mencionar também o canal de denuncia de propaganda eleitoral irregular
em todo o Estado de Minas Gerais, incluida a propaganda eleitoral extemporanea,
por meio do site do TRE-MG, em que o denunciante devera se identificar, mas sua
identidade ficara restrita a administra¢do da Justica Eleitoral, ndo constando em
eventual apuragdo ou representagdo que vier a ser intentada.
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O “Denuncia on line”, como foi chamado, ndo respondera a consultas e ndo
receberd denuncias de propagandas eleitorais relativas a radio, TV e imprensa
escrita — que tém um tipo de tramitagdo especifica.

8) E possivel o uso de bem publico municipal por particular em ano
eleitoral?

Sim, desde que ndo haja beneficio a candidato, partido politico ou coligacdo e
ainda, desde que ndo haja desequilibrio do pleito.

Assim, é possivel o uso de bens publicos municipais em ano eleitoral por meio de
concessdes, permissdes, cessdes e autorizagdes de uso, bem como a renovagao
desses instrumentos, desde que ndo se desvirtue em beneficio de qualquer
candidato, partido politico ou coligagao, e ainda, desde que ndo possua o cond3do
de desequilibrar o pleito.

9) E permitido o custeio de despesas com viagens e hospedagens de
servidores publicos para cursos ou treinamentos em ano eleitoral?

Sim. Como é cedico, tais despesas sdo submetidas a rigoroso crivo dos
departamentos competentes a fim de conferir as viagens, importancia
inquestionavel para o Municipio de Belo Horizonte ja que, em sua maioria,
envolve eventos de capacitagdo e aprimoramento técnico de servidores em
estrita harmonia com fung¢Ges desenvolvidas. Evidentemente, tais custeios ndo
podem estar a contemplar qualquer promocgdo a candidato, partido politico ou
coligagao.

Assim, conclui-se pela possibilidade de custeio de despesas com viagens e
hospedagens nacionais e internacionais dos servidores, agentes publicos e
convidados, em interesse do Municipio, por verbas provenientes de Fundos tais
como: Fundo Municipal de Saude, Fundo da Procuradoria Geral do Municipio,
Fundo Municipal de Assisténcia Social e Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, vez que tal conduta ndo se enquadra no rol das proibi¢cdes
previstas na legislacdo eleitoral.

Os Fundos ora elencados tém previsao legal para custearem despesas do tipo e o

fazem ja em tempo pretérito, razdo pela qual ndo se configura beneficios ou
medida oportunista que venha a impactar nas Elei¢gdes de 2016.
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8 O QUE OS AGENTES MUNICIPAIS NAO PODEM FAZER NAS
ELEICOES DE 2016?

O que os agentes municipais ndo podem fazer nas elei¢ées de 2016?

= Autorizar a utilizagdo de qualquer bem movel ou imével em favor de candidatos,
partidos ou coligacdes, exceto, exclusivamente, para realizagdo de convengdo
partidaria.

= Permitir o uso de materiais e servigos publicos a bem de candidatos, partidos ou
coligagdes.

= Permitir que seus servidores e empregados (Administracdo Direta e Indireta)
prestem servigos, no horario do expediente, a candidatos, partidos ou coligagdes.

= Permitir a promog¢do de candidatos partidos ou coligagbes com recursos
publicos.

= Receber recursos advindos do Estado e da Unido a partir de 02/07/2016, exceto:

a) havendo obrigacdo formal preexistente para a execugdo de obra ou servico em
andamento, com cronograma prefixado; (os trés requisitos devem estar presentes)

b) para atender situacGes de emergéncia e calamidade publica.

= Executar programa social vinculado de qualquer forma a candidato.

= Permitir que candidato participe, a partir de 02/07/2016, de inaugura¢des de
obras publicas. Ndo obstante a regra referir-se a obras, a vedacdo se estende a
qualquer ato promovido pela Administragdo Publica.

= Permitir que candidato participe, ainda que como espectador, de solenidades da
administracdo publica.

= Permanecer com as logomarcas institucionais do Governo Municipal nas obras,
projetos e servigos realizados em parceria com a Unido e com o Estado.

= Permitir a veiculagdo de campanha ou material de campanha nas reparticdes
publicas municipais.
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