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PROPOSTA DE SUMULA VINCULANTE N° 18/DF

RELATORA: PRESIDENTE DA COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

PROPONENTE: UNIAC DOS ADVOGADOS PUBLICOS FEDERAIS DO
BRASIL - UNAFE

1. Trata-se de proposta de sumula vinculante, formulada
pela Unido dos Advogados Piiblicos Federais do Brasil - ANAFE,
encaminhada a Procuradoria-Geral da Republica em cumprimento ao
disposto no art. 2° da Resolucdo/STF n® 388/2008, com a sugestio

do seguinte enunciado:

“O exercicio das fungées da Advocacia Prublica, na
Unido, nos Estados e nos Municipios, nestes onde
houver, constitui atividade exclusiva dos advogados
publicos efetivos a teor dos artigos 131 e 132 da
Constituicdo Federal de 1988.”

2. A proposta tem como fundamento os seguintes
precedentes: ADI n°® 159, ADI n° 881, ADI n® 1.679, ADI n° 2.581 e
ADI n° 2.682.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

N° 772 - PGR ~- RG

3. O edital para ciéncia e manifestacdo de eventuais
interessados foi publicado no Diario de Justica Eletrénico de
17/4 /2009, sendo que, conforme consta de certiddo acostada as fls.

89, o prazo respectivo encerrou-se em 11/5/2009.

4. A Associacdo Brasileira de Advogados Puablicos -
ABRAP, as fls. 338/357, argumentando que “deixou de constar, quica
por lapso, o Distrito Federal, que é uma das unidades federativas do
pais, com autonomia politica, administrativa e financeira, embora

atipica”, sugere que a simula seja aprovada com o seguinte texto:

“O exercicio das fungées da Advocacia Publica, na
Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios, nestes onde houver, inclusive nas suas
respectivas entidades autdrquicas e fundacionais
publicas, constitui atividade exclusiva dos advogados
publicos integrantes de carreiras juridicas proprias da
Administracdo Publica a teor dos artigos 131 e 132, da
Constituicdo Federal de 1988, do art. 3° paragrafo 1°
da Lei n° 8.906, de 04 de julho de 1994 {Estatuto da
Advocacia), do art. 9°, caput, do Regulamento Geral do
Estatuto da Advocacia e do Provimento n® 114, de 10
de outubro de 2006 do Conselho Federal da Ordem dos
advogados do Brasil.”

5. A Federacdao das Associagdées de Municipios do Rio
Grande do Sul - FAMURS pronunciou-se, &as fls. 361/379, pugnando
pela rejeicdo da proposta de edicdec de sumula vinculante ou, caso
entenda de modo diverso a Suprema Corte, pela edi¢ado do enunciado {

sem a inclusio dos municipios em seu textoe.
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6. Encaminhada a proposta aos membros da Comissdo
de Jurisprudéncia, o Ministro Ricardo Lewandowski observou que a
proponente nao juntou aos autos o instrumento de procura¢do com
poderes especificos para propor a edicdo de sumula vinculante,
manifestando-se no sentido de que a proposta ndo preenche o
requisito de adequacdo formal. Caso regularizada a representagao
processual, contudo, manifesta-se pela adequacgdo formal da
proposta, asseverando que a proposta esta suficientemente

fundamentada e instruida (fls. 454 /455).

7. O Ministro Joaquim Barbosa também manifestou-se
pela nao adequacdo formal da proposta de stmula vinculante,
afirmando que, caso haja regularizacdo da representacido processual,

entende preenchido o requisito de adequacao formal (fls. 458/459).

8. Pelo despacho de fls. 468, a Presidente da Comissao de
Jurisprudéncia, Ministra Ellen Gracie, intimou a associagao
proponente para que providenciasse a procuragdo com poderes

especificos, regularizando a representacao processual.

9. Acostada aos autos a procuragdo, manifestou-se a
Presidéncia da Comissdo de Jurisprudéncia pela adequacédo formal
da presente proposta, em despacho cujo teor, em seu trecho

essencial, é o seguinte:
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3, A proponente é, nos termos do art. 103
IX, da Constituicdo Federal, associa¢do de dambito
nacional que representa uma classe bem definida de
profissionais membros da Advocacia Publica Federal.
Presente, também, a pertinéncia entre as suas
finalidades e o contetido temdtico da stumula vinculante
proposta.

Verifico, por outro lado, que a presente proposta
esta suficientemente fundamentada e devidamente
instruida, com a indica¢do de precedentes nos quais,
segundo a proponente, este Supremo Tribunal Federal
teria apreciado a questao constitucional em tela.

4. Ante o exposto, também eu manifesto-me
pela formal adequagao da presente proposta externa de
edicdc de sumula vinculante.”

(fls. 468 /469)

1X

10. Estao presentes os pressupostos formais de adequagao
da proposta: {a) legitimidade ativa do proponente; (b} suficiente
fundamentaciao da proposta; (¢} devida instrugdo do pedido; (d)
norma cuja validade, interpretacdo e eficacia possa ser o objeto da
simula pretendida e (e]) reiteradas decisboes do Supremo Tribunal
Federal sobre a matéria constitucional debatida. Assim, o parecer €
pelo regular processamento da presente proposta de sumula

vinculante

11. No mérito, a questao trazida nesta proposta,

exclusividade do exercicio das fungdes de advocacia publica por



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

N° 772 - PGR - RG

advogados publicos efetivos, em conformidade com os arts. 131 e 132
da Constituicao Federal, foi objeto de analise desse Supremo Tribunal

Federal em algumas oportunidades.

12, No julgamento da ADI n° 881/ES firmou-se o
entendimento de que a norma do art. 132 do texto constitucional
seria revestida de eficacia vinculante e cogente para as unidades
federadas, de forma que néoc seria permitido conferir a terceiros —
sendo aos proprios Procuradores do Estado e do Distrito Federal,
selecionados em concurso publico de provas e titulos — o exercicio
intransferivel e indisponivel das fungoes de representagio estatal e de

consultoria juridica do Poder Executivo.

13. Naquela oportunidade, esclarecedoras foram as
consideracoes feitas pelo ilustre Relator, Ministro Celso de Mello,

sintetizadas no trecho seguinte:

“Os Procuradores do Estado sdo, na
realidade, os Advogados do Estado. Essa
expressiva condicdo funcional decorre de um
titulo juridico fundado na prépria Constituicdo
Federal: o ato de sua investidura, mediante
prévia aprovacdo em concurso plblico de
provas e titulss, rno relevantissimo cargo de
membro integrante da Advocacia do Estado,
6rgdo ao qual incumbe, dentre outras
atribuicées, a consultoria juridica do Poder
Executivo.

O desempenho das atividades de
assessoramento juridico no ambito do Poder
Executive estadua! traduz prerrogativa de
indole constitucional outorgada pela Carta
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Federal aos Procuradores do Estado fart. 132).
Operou-se, nesse referido preceito da
Constitui¢cdo, uma inderrogavel imputacéo
de especifica atividade funcional cujos
destinatarios s&o, exclusivamente, os
Procuradores do Estado, agentes publicos
cujo processo de investidura originaria no
cargo que exercem depende, sempre, de
aprovacgdo em concurso publico.

No contexto normativo que emerge do art.
132 da Constituigao, e numa andlise preliminar
do tema, parece ndo haver lugar para
nomeacdes em comissdo de servidores
publicos que venham a ser designados, no
ambito do Poder Executivo, para o
exercicio de funcdées de assisténcia, de
assessoramento ou de consultoria na area
Juridica.

A  exclusividade dessa fung¢do de
consultoria remanesce, agora, na esfera
institucional da Advocacia Publica, exercida, no
plano dos Estados-membros, por suas
respectivas  Procuradorias-Gerais e  pelos
membros que as compdem.

Essa prerrogativa institucional, que é de
ordem publica, encontra assento na propria
ConstituigGo Federal. Nao pode, por isso
mesmo, comportar excegées e nem sofrer
derrogacoes gque o texto constitucional sequer
autorizou ou previu.”

{grifos acrescidos)

14, Proferindo seu voio na ADI n° 2.581, o eminente

Ministro Sepilveda Pertence entendeu que violava a Constituigcao

Federal norma constitucional local que limitava a escolha do

Procurador-Geral do Estado aos membros ca procuradoria estadual.

Entretanto, deu interpretagidc conforme a Constituicao para declarar

que a representacao judicial do Estado somente poderia ser feita por
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procuradores de carreira, nos termos do art. 132 da Carta Magna. No
referido julgamento, assinalou:

“Assim, a criagdo da carreira de procurador de
estado é constitucionalmerite positivada e por isso ndgo
pode a Constituicdo local divergir dos critérios que a
Constituicdo Federal estabelece (organizagdo em
carreira, ingresso por concurse ptblico de provas e
titulos com a participacdo da OAB e estabilidade apés
trés anos); contudce, a Constituicdo Federal é silenciosa
quanto ao critério de romeagdo - e mesmo estrutura —
do Procurador-Geral.

Essa abordagem permite a redug¢do do cargo de
Procurador-Geral a de um administrador, de auxilio
direto do Governador, tal qual os Secretdrios de Estado:
para ser Secretario de Segurancga é preciso ser policial,
para ser Secretario da Fazenda é preciso ser fiscal, da
Saude médico da rede publica, da Educag¢do professor
etc.

Por outro lado, ¢é inegavel que a
representacao judicial e a consultoria furidica dos
Estados tem de ter, obrigatoriamente, a
participacao de um procurador de estado de
carreira, por forca do art. 132, caput, da
Constituicdo.

Se o Procurador-Geral for um de carreira, pode
ele assinar e representar judicialmente o Estado; se
ndo, serd necessdrio a participagdo de um procurador
de carreira.

Esse o quadro, enterdo que:

a) viola a Constituigdo Federal a norma
constitucional local que limita a jurisdigdo do
Procurador-Geral aos membros da procuradoria do
Estado, mas

b) dou interpretacdo, conforme a
Constituicdo, para declarar que a representacdo
judicial do Estado so6 pode ser feita por
procurador de carreira.” '

(grifos acrescidos)
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15. Também neste sentido é a licdo da doutrina, conforme
pode-se extrair do seguinte comentario de José Afonso da Silva:

“A carreira de Procurador de Estado e do
Distrito Federal foi institucionalizada em nivel
de Constituicdo Federal. Isso significa a
institucionalizagdo dos Orgdos estaduais de
representacdo e de consultoria dos Estados,
uma vez que os Procuradores a que se incumbe
essa funcdo, no art. 132 daquela Carta Magna,
hdo de ser organizados em carreira dentro de
uma estrutura administrativa unitdaria em que
sejam todos congregados, ressalvado o
disposto no ari. 69 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias, que autoriza o0s
Estados a manter consultorias juridicas
separadas de suas Procuradorias-Gerais ou
Advocacias-Gerais, desde que, na data da
promulgagdo da Constituicdo, tenham o6rgdos
distintos para as respectivas fungbes {é o caso
de Pernambuco).

Essa disposicdo transitéria teve a
vantagem de enunciar os 0rgdos a que, nos
Estados e Distrito Federal, incumbem «
respectiva representacdo judicial e servigos de
consultoria, quais sejam: Procuradorias-Gerais
fcaso de Sdo Paulo e da maioria dos Estados)
ou Advocacias-Gerais (caso de Minas Gerais).
Entdo, temos, combinado o disposto no art. 132
com. o art. 69 do ADCT, a institucionalizagio
das Procuradorias-Gerais dos Estados e das
Advocacias-Gerais, onde houver, sem prejuizo
de que cada Estado, assim, fica com a
liberdade de alterar a denominagdo, mas nao
de mudar suas fungbes de representacdo e
consultoria, nem a denominacdo de seus
membros: Procurador do Estado ou do Distrito
Federal, inclusive para o érgdo com o nome de
Advocacia-Geral do Estado.

Os Procuradores dos Estados e do
Distrito Federal hdo de ser organizados em
carreira em gue ingressardo por CONCUrso
publico de provas e titulos fart. 132), estando,
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pois, vedada a admissdo ou contratacdo de
advogados para o exercicio das funcoes de
representacao Judicial {salvo,
evidentemente, impedimento de todos os
Procuradores) e de consultoria daquelas
unidades federadas, porque ndo se deram
essas funcdes aos oOrgaos, mas foram
diretamente imputadas aos Procuradores.”

(grifos acrescidos)

16. Se em relacdo aos Estados-membros e ao Distrito
Federal a interpretacio do texto constitucional evidencia claramente
a simetria com o modelo federal, de modo a exigir que os respectivos
procuradores sejam organizados em carreira na qual ingressarao por
concurso publico, estando vedada a admissdao ou a contratagdo de
advogados para o exercicio da representacao judicial de tais entes,

quanto aos municipios a conclusio requer ponderacoes.

17. Como bem anotado pela Associagao Brasileira de
Advogados Piiblicos - ABRAP, is fls. 341/342, por abranger as mais
variadas e desiguais situagdes, compreendendo desde metropoles
como SZo Paulo até pequenas municipalidades no interior do pais, no
ambito dos municipics poderao existir desde procuradorias
estruturadas — com advogados efetivos, concursados e integrados em
carreira juridica — até hipoteses de advogado tnico, nomeado para o
cargc em comissiao ou contratade para representar o ente

judicialmente.
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18. Tal variedade de situacdées ndo afasta, contudo, a
conclusao de que a imprescindivel observancia aos principios que
regem a administragdo publica -~ em especial os da isonomia,
moralidade e eficiéncia — requer que, nos municipios onde haja
Procuradoria, a advocacia publica seja exercida por procuradores
efetivos, ingressos por concurso publico de provas e titulos e que
integrem a carreira juridica de advogados ¢o municipio, em perfeita
simetria com o modelo previsto para a Uniao, os Estados e o Distrito
Federal.

19. Invocando doutrina especializada, apropriadas foram
as consideragoes feitas no mencionado pronunciamento da
Associac¢do Brasileira de Advogados Piiblicos - ABRAP:

“De qualquer forma, conforme analisa
Valério César Milani e Silva, Advogado, formado pela
Universidade Federal de Ronddnia (in 'Advocacia
Publica Municipal e o Principio da Simetria’' 11/2008):

‘0 principio constitucional da  simetria,
associado aos principios constitucionais da
isonomia, moralidade, impessoalidade ¢
eficiéncia, impede que o legislador municipal
atue de forma totalmente livre, restando
evidente a necessidade da estrutura¢do da
advocacia ptblicc municipal obedecer aos
referidos principios e ao arquétipo
constitucional da advocacia piblica, delineado
pelos artigos 131 e 132 da Carta da Republica.

O padrao institucioral da advocacia publica, no
dmbito dos Municipios, atendidas as propor¢ées e
fei¢oes da realidade municipal, portanto, deve guardar
a simetria federal, e por conseqiéncia, identidade de
prerrogativas e garantias profissionais a estes
advogados publicos.”
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20.

111

Ante o exposto, nos termos dos arts. 2°, § 2°, da Lei n°

11.417/2006, e 2° da Resolugao/STF n° 388/2008, o parecer é pela

edicao da proposta de simula vinculante com a seguinte redacao:

VCM

“O exercicio das fungdes da Advocacia Puablica, na
Uniao, nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios, nestes onde houver, inclusive nas
respectivas entidades autarquicas e fundacionais
publicas, constitui atividade exclusiva dos advogados
publicos integrantes de carreiras juridicas proprias da
Administragio Publica a teor dos artigos 131 € 132, da

Constituigao Federal .”




